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EMENTA: ADL LEI QUE AUMENTA ALIQUOTA DE [TBI. PRINGIPIO
NONAGESIMAL RESPEITADO, ARTS. 150 (CF) E 152 (CEMG). DISTINGAD
ENTRE SESSAO E REUNIAD EXTRAORDINARIA DO PODER
LEGISLATIVO. O artigo 27 da Lei Municipal n® 10.692/13 estabelecs qua:
“Esta lel entra em vigor na data de sua publicagio, ressalvando-se os
dispositivos des quais decorram majoragéo de aliquotas de tributds & o
art. 16, que produzirio efeitos om 120 (cento e vinte} dias l:nntadr..hs da
publicagao destalel.” Assim, a regra do arfigo 27 resguarda a sequranca
juridica buscada pelos constituintes (federal o estadual) cam a
instituicao do principlo nonagesimal. A questao & meraments de validade
e de eficacia da norma; a lel & vilida e produz efeitos, mas s6 adfulre
plena eficacia apos 90 dias, ou, no caso sspecifico (em decorréncia do
seu artigo 27), em 120 dias, ou seja, em 1° de maial14.0s termos d yart.
162 da CEMG estabolecemn, sem sombra de divida, gue as vedacded nale
tratadas sao aplicavels apenas ac Estado de Minas Gerals, admitindo-se
no texto uma interpretacdo apenas literal. Afinal, nio ha comd um
Municipic instituir tributo da competéncia de outra Municipio (inciga I
ou que tenha preferéncia em relagido a determinade a divarso ente
municipal (inciso |). As matérias tratadas nos incisos como vedadas ao
Estado ndo poderiam ser exercitadas ou operacionalizadas) | por
Municipio, por absoluta incapacidade e/ou incompetancia (até masmo
logica) para tal. Ora, se os termes tratam de questdes estranhas ao
Municipio, parece, data vinia, ser dbvio quea ele ndo se aplicam, nio se
podendo inferir deles qualquer conclusio guanto & mu niciplos| Em
oulras palavras, os temas da regra sfo especificos da atuagio tributaria
estadual. Ha impossibilidade termatica do sua aplicagie a munieip
Nao se quer afirmar gue o poder municipal nago sofra restrigoes ng seu
pader da tributar. O que ocorre & que estas vedagaes estio postas na
Constitui¢ao Federal, mais especificamente no artigo 150, que contéam, al
sim, mencdo expressa a municipios.De outro lado, as regras
impugnadas nio foram aprovadas em sessio extraordinaria, m Lem
reunioes oxtraordinarias da Camara de Vereadores, no dmbito da sas
legislativa ordiniria de 2013 {ocorrldas em novembrofdezembro de 2
sem qualquer relagdo, portante, com a regra constitucional tam:
camo pardmetro, que vedaria, om tese, a aprovagio, se fosse efeti ada
em ‘sossdo no periodo do recesso da Camara (fato que aquilpdo
ocorreu).

V.V, |

||
EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 94 DA
LE| 10,692, DE 30.12.2013 DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - IT81 -
MAJORACAO DE ALIQUOTA - PRINCIPIO DA NOVENTENA -
INCONSTITUCIONALIDADE - INTERPRETAGAO CONFORME - NOVA
SESSAQ LEGISLATIVA - PARAMETRO
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O principio da noventena de que trata o artigo 152, §1° da Constituigao
Federal é de observincia obrigatoria pelos Municipios.

Em interpretagao conforme a Constituigio, com modulagio temporal,
atribuida ao disposto no artigo 2°, da Lei 10.692/2013, do Municipio de
Bele Horizonte, a inconstitucionalidade da exigéncia do | nele
previato, sa restringe o periodo de 30 de abril de 2014 & 30 de abril de
2015, tendo como parametro fatico a sessdo loegislativa de 2014, bem
como o decurso do tempo em relagio ao ano seguinte 3 propositura do
projeto de lel, |

AGAD DIRETA INCONST N* 1.0000.14.00B5270/000 - COMARCA DE BELO
HORIZONTE - RECQUERENTE(S) PARTIDD ECOLOGICO NACIONAL -
REQUERIDO{ANS) PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL BELD HORIZONTE,
PREFEITO 0O MUMCGIFIO DE BELO HORIZONTE - INTERESSADO{ANS:
ASSOCIACAD MINEIRA DOS MUNICIPIOS, FRENTE MINEIFRA DOS PRE F';ETTEIE

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma. o ORGAQ ESPECIAL do
Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata des julgamentos, em REJEITAR APRELIMINAR E. POR MAIDRIA,
JULGAR IMFROCEDENTE O PEDIDD,

DES. KILDARE CARVALHO
RELATOR.

DES, WANDER MAROTTA
RELATOR PARA O ACORDAO.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DE MINAS EEFLLEE

NOTAS TAQUIGRAFICAS — SESSAD 25.03.2015

Proferiram sustentagies orais, pefo Requerente. o Dr
Gomes de Carvalho Pinto, pelo Interessade. o Dr. Erick Nilsan Sautal

BgO

‘pein

Requerido. o Dr Rusvel Baltrame Rdcha & pela Associachb de

Municipios, o Dr. Flavia Boson, |

Assistiram ao julgamento pelo Requerido, o Dr. Héroulas Gueslm o

Dr. Flavio Couto Bemardes = a Dr.® Ercilia Maria Portela

DES. KILDARE CARVALHO:

5Sr. Presidente

Aﬂmgadus Frocurador de Municipio de Bele Horizonta, os
cumpriments pela exceléncia das raztes trazidas da tribuna, que,
carfaments, vao contribuir para o desate desta matéria.

Quvi com atengio as sustentacies orais proferidas pelos Jru£tres

Ha uma preliminar, que fol arguida pela Camara Mu nicipal d
Horizonte, no sentido de que o propenente desta acao direta carece
legilimidade para se opor judiclalmente & norma municigal culminad

uais

uito

Eelo

de

Relativamenta a essa preliminar, com a devida vénia, el a tenho

por inconsistente, uma vez que, em sintese, Bslou a entender que o aft
paragrafo dnico. do Estatute do Partdo Ecolégico Nacional cunfer'+

Eﬂ
da

Fresidente do Diretdrio Nacional a sua represantatividade am wivel

regienal

No caso dos autos, o propenente se fez representado
Fresidente que, na estrutura organizacional do Partido, Deputado

Estou rejgifando essa preliminar

‘O SR. PRESIDENTE (DES. BITENCOURT MARCONDES);

Ha alguma divergéncia?

|
Costa, figura como sed dirgente no Ambito do Estado de Minas Ge:Eus.

=]
-
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LALS

DES. CAETANO LEVI LOPES:

Sr. Presidente, pela ordem

Nao tenhe divergéncia, mas gostana de declarar minha sus

eledn

nesss caso, em homenagem ao principio da fransparénoia, porque estou
adquirindo um imovel no local, inclusive, estou com a gula do ITBY, para

recolher.

Entdo, declaro a minha suspeicao

DES. KILDARE CARVALHO (RELATOR)
¥a1o

Trato de AD| ajuizada pelo Partido Ecelégico Nacional —F

IEN —

impugnando o art 9% da Lel 10692 de 30.12.2013, do Municipio de Belo
Hornizante, gue majorou a aliqueta do ITBIL de 2,5% para 3%, por ofansa

Constituigdo Estadual, mais precisamente aos artigos 152,5§1% & 16

5.81°,

Sustenta o proponante, em sintese; incanstitucionalidade

ormal

da norma em guestao, eis que o respective projeto de lal fol encaminhade
4 Camara Municipal no dia 22 de novembro de 2013, afrontando o dispasta
no art. 152, paragrafo 17, da Consfituigdo Estadual que veda apresentagéo

de processo legislabivo que visa institulr ou majorar tributos, antes
dias do término da sessdo legislativa,

de 9{

Mos lermaos do acordao de fis 174/184-TJ, fol concedida 3 cautelar

requerida para suspander a eficacia e aplicabilidade do art 8°

la Let

n,10.652 de 30 de dezembro de 2013 do Municipio de Belo Horizonte, até

o [ulgamento final desia acdo,

Admitida a ntervengade da Associagao Mingira de Municipic
Frente Minairg de Prefelios como “amicus cunae” ({1 348)

Informagoes dos requendos as fls. 188/187-TJ e 296/232-

5 & da

LEE

Manifesiagdo do Representante do Ministerio Fublico as fls.

J4G/363-T.
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Freliminarmente, a Cdmara Municipal de Belo Horizonte alens que
o Presidanta Estadual do Partido Ecoldgico carece de legitimidada para se
opor judicialments contra a norma municipal em questao,

Inconsistenta, lodavia, a praliminar

lsto porque o artigo 5% pardgrafo Unico do Estatuta do F':;rﬁdn
Ecologioo Nacional-PENS1 confere ao Presidente do Diretdno Nacidhal a
sua representatividade em nivel regional

|
E no caso dos autes. o partide requerents se faz representado
pein deputado estadual Frederico Barges da Costa que, na estritura
arganizacional do panido, figura como seu presidents noambito do Egtado
de Minae I

Reieito. portanto, a praliminar.

Quanto ao mérito da guestao em lide, em aue pese ponto devista
em senfido contrano, alinhe-me & tese dos que entendem que a Questao
em apreco deve analisada & luz da Constiluico Estadual na parts |Das
Limitages ao Poder de Tributar”, tal como ressaltel por ut:as'raﬂ: do
julgamento da cautelar.

Isto porque, a teor do artigo 165, §1° da Constilulcao de Minas
Gerais, "0 Municipio, dotado de autonomia polilica. administrativa e
financeira, organiza-se & rege-se por sua Lei Orgénica e demals feis que
adotar, observados os principlos da Consfituizdo da Repoblica e os desta
Constituigdo

D outra parte. note-se que, a despelto de o art. 171, § 1. da
Censtituicio do Estado de Minas Gerals, prever que o5 Munisipi T
sujeltam as limitagtes do poder de fributar de que trata o art 133 da
Constituigao da Republica tal referéncia normativa nds inviabiiza lque
esses entes polllicos locais estejam dispensados de também observirem
afguelas normas constantes da ConsfituicSo estadual, gue culdam de
enunciar as [imilagdes e as vedagdes do poder de tributar criadas| palo

‘wonstituinta do Estado-Membro

Assim, a questdo em analise deve ter como paramelro o art}| 152
da Constilulcao do Estado de Minas Gerais, que assim dispoe:

“Art 152- E vedado ao Estado, sem prejuizd das
garantias asseguradas o contribuinie & do disgpsto
no art150 da Constituigdo da Replblica € na
legislagdo complementar especifica;
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| —institulr inbule gue nao seja uniforme em lodo o
ferritono 2stadual, ou gue implique distingdo ou
preferéncia em relagao a Municipio em detrimento
de oulro, admitida a concessao de incentiv Iﬂs:r.al
destinadd a promover o equilbia do
desenvolvimeanto socioecontmico ente as diferentes
regides do Estado,

ll- instituir 1sencdo de tnbuto da competéncia do
Municipio,

Il = estabelecer diferenga tributaria entre Dens &
seprvicos, de gualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou desting

que antecede o WErmino da sessao legislativa, a
apresentacao de projeto de lei que lenha porobjeto
a Instiluican ou 8 majoracan de tributo ashadh al

519 Nao-=zers admitida, no perlodo de nove :‘a dias

§2° O disposto no §1° deste artigo ndo sa aplica a
projeto de le destinado exclusivamente a atdaptar
fel estadual a norma fedaral "

Volvende a realidade dos autos, assim dispoe o art.
87 da Lei 10.882, de 30.12.2013, ora impugnado;

“Art 8°-0 arf 8° da Lei n 5,492, de 28 de dezémbra
e 1988, passa a vigorar com a seguinte redagan;

“Ant B"-Aallguota do ITBlL & de 2. 0%i(trés por
centa) ®

Logo, relavante afencio da data da apresentacao da norma em
fuesldn, que majoroy & allquota do [TBI.

Consta dos autos, com efeito, mais precisamenteda fi, 80-TJ, que
o projeto de el que originou a Lei Municipal em quesiio foi apresantado
gm 28112013 e publicada em 31,12 2013, oU seja apds o periodo de
novanta dias que anteceds o termino da sessbo legislativa ordindria da
Camara Municipal de Belo Horizonte, 3 despeiio, o que éimelevante,| de ter
sido aprovado em reunido extraardinana.

Sabe-se, com efeito, que a iniciativa das lels se consuma, oy saja,
considera-se perfeils e acabada, com a apresentacdo do projelo em
Flenario, caso o titular da proposta saja parlamentar, e em se tratando de

Fil. Gi55
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titular extrapartamentar, & consumacao da iniciativa sd se dard chm o
recebimento da Mensagem pela Masa. |

Segundo José Afonso da Silva, sao efeitos da iniciativa valida: “a)
determinar a ativagao do procedimento legislativo; b) determinar a
obrigagao da Camara destinataria de submeter o projeto de lel, em qle se
matenalizar a iniciativa, a uma deliberagao definitiva qualquer’ (Prodessa
eanstitucional de formagdo das lais, Ed, Matheiros, 2° Bd. 2007, p. 169

Conclukse, pois, pela inobservancia, no caso em exame ||pelo
Hitular da |niciativa da lel tribbtana impugnads, da fimitagao temporal de
iributar, relativa ao prazo nonagesimal -repita-se- prevista no §1° do _ﬁmgu
152 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais

Assim e neste confexto, torma-se irrelevants, a meu avilo, o
disposto no art 27 da Lel impugnada, gue preve a exigéncia do tibuts
apos 120 dias contados da publicagso da |l

ISta porgue, comd se extral do lexto assim transcritoo
Canstituicao Mineira veda € "a apresentacio de projeto de lai que Bnha
por objeto a instiluicao ou a majoragac de tributo estadual, no perio o de
noventa dias que antecede o l&rmino da sessdo legislativa, e .
cobranca de tnbuto, diferentements do que ocomre na Canstituican Federal,
Cuja vedagdo e a cobranga de tributos antes de decorridos noventa digs da
dala em gue haja sido publicada a lel que os |nstituly ou aumeftou,
consagrado noartigo 150, I, ¢ da Cana de Outubro, verbis: "Art. 150.|Eem
prejuizo de outras garantlas asseguradas ao contribuinte, & uedaﬁrn a
Unido, aos Estados. ac Distrito Federal & gos Municiplos: (EC n. 3/83 nEC
n. 42/2003), Il — cobrar tributos: ¢) antes de decorridos navanta dids da
data em que hala sido publicada a lel que os nstituiu ou aumentou
obsenvade o disposto na afinea ‘b".

Entender o confrario, a meu aviso, implica subverter a estruturs do
controle de constitucionalidade a nivel estadual, que tem como fundi
de valdade de el municipal a Constituicio Estadual e ndo a Constit
Federal E dizer, o pardmetro de constitucianalidade da Lai em quest
Conshiuicio Estadual e nao a Constituicis Federal

A propésito do alcance da mencionada norma aestadual, gqualgeia,
do §1° do art 152 da Constitulcao Estadual, is o que consta do Pafecer
da Comissdo Especial para o 1% Turno da respectiva Propasta de Em rda
a Conafituicdo Estadual, obtida junlo 8 Assembléia Legislativa do E
de Minas Gergis

‘O objeto da proposicio em exame & vedgr a
apresentagdo de projeto de l8l que institua l;j:um
estadual ou allere a legistacdo tnbutaria vigenis, no

FI7i58
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perigdo de &0 dias que antecede o término da gessdo
legislativa Com izgo, evita-se adiscusséoea La-:an
de matéria tributana em curto espaco de tempo; o gue
compromeale o exame cuitadoso e minudente de tais
propasigoes, qua ndo rarn acarretam onus e maior
carga nbutans para o contniboints minsin

Mo ultime frimestre do ano, portanto, n@o poderia aer
enviado a esta casa projeto de e que disparhd sobre
instituicio de tibuto, s=ja ele impesio, seja|taxs
igrfo do volo)

Anota-se, por oportung, qua, em verdade, a Constituicas Estadual,
50k & permissthiiidade da Constituicdo Federal, materializada no art 150,
caput’, ampllou as garantias do contribuinte mineiro, a0 vedar a
apresentagdo de projeto de lei gus tenha por objelo a instituicag ou A
majoragan de tributo estadual, no periodo de noventa dias que antecede o
larming da sessan leglslativa, o que é perfeitamente legltimo, por s4 tratar
e garanhas fundamentais analegas

Diga-se dinda gque a guestdo relativa ao prazo nonagesimal
possul conotagao principiologica de profegdo ao contnbuinte, assim
pravista na Constituipgo Federal de 1888 & também na r.':nnantujdﬁn do
Estado da Minas Gearals, sendo, portanto, de observancia nhngamnﬂ por
parte dos Municiplos

Cumpre agui registrar a forga cogente com que se revestem os
principios. Se antes era-nes reservado um papel de nomma juridica
secundaria, habll a senvir somente de vetor interpretativo na falta de
clareza das regras, a superacio do modelo positivista de diretto dew causa
a atribuigdo de poder vinculante aos principios.

Alcados & condicgo de noma uridica  por Emeile!rnma,
paralelamente as regras, sos principios s30 reconhecidas capacidade
diretiva, vinculatividade, |uridicidade, responsavets por loméd-los padroes
normativos incindiveis tanto na resolugao de casos cancretos, g uahtu na
fixagdo de posturas e comportamenios a serem adotados pelas esferas do
podear publico e pelos diversps selores da sociedade civil,

Mo caso especifico do principio da novantena consagrado nu art,
152, § 19, da Constitulcao do Estado de Minas Geras/1988, por 55 tratar
de desdobramento do principio da seguranga juridica, é-lhe asseguiﬁdu o
carater de direilo fundamental, sando conseclarias dassa caraclanzacan,
confurme garantido pefo art. 59, § 1°, da Constituicio da Republica/ 1988, a
sud capacidade autoexeculdria, eficicia plena. aplicabilidade imediata e
forga vinculanle erga omnes

F|. AIG5
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Tratando dos principios consbilutionais tributarias, perinentes as
ligtes de Sacha Calmon:

"0 principios cpastitucionans fibutdnos e ax e s
fvadartes ga poder da lnbutar) fradigem reafimmagdes,
oxpansbas a goranlias dos direites fundamentaisi e do
rogime faderal. Sie, podenlo, clsusilas consiuskrtls
perpras, pateas, insupnmiveis:” (COELHO, Sachs Calmaon
Mavarro. Comentdnios & Consfituiglio de 1988 Sigtema
Tributarie. 8 ed Rio deJanelr; Editora Forense, 1 rﬂ P

169

Diante da capacidade dos principios de irradiar seus ef s,
tratando especificamente da aplicagso do referido principio aos trilutos
murnicipais, & completaments legitimo fazé-lo, [ que refiete interpre Gao
que elastece o caldlogo de direltos & garanlias que salvaguaria o
coninbuinte. Desse modo, assim como & de observancia obrigatornia pelos
Foderes Execufivo e Leaislativo Estaduais, entendo que o princip i:| da
novenlena deva conformar a aluagdo do poder poblico em  Ambito
municipal

Afirme-se: a autonomia do- Municipio, aqui enlendida como
capacidade de aulo-organizagao = autolegislagao em maléria trbutana,
epcontra limites e contomas previstos nas Constituigtes da Republica & do
Estado-Membro. em especial naquetas normas que tratam das limitaclies e
das vedagdes do podar de tributar,

Analisp, agora, o pedido formulado pele Municipio de |Bela
Honzonte apés o deferimento da cautelar, para que se reconheta a
limitagao da cobrancga do tributo soments ao axercicio da 2014

Argumenla o Municlpio de Belo Horizonte que, em razdp da
cautelar defenda nos presentes autos, a legislagio municipal em disc 3580
cumpriu seu limite temporal ao exarcicio de 2014, e, sendo assim, -adyz-a
Inconshivcionalidade estaria sanada pelo condicionamento que-a laj sifrey
quanto & sua vigancia, ndo podendo obstar os seus sfeitos para os o|liros
exarcicios.

Examinando a questao sob tal prisma, entenda que udereflrrf nlo
ou nan do pedido em aprego deve sar aferddo a partir da interpretgcan
conforme, haja vista o cendrio fatico-normativo perpetuado nos autos,
considerando sempre - & claro - o e5copo dos principios gue vedam e
delimitam o poder de tributar do Estado, insendes na Constitulcéo Fe I
e na Constiluigao Estadual

Sabe-se, com efeito, gue na inferpretacdo confo a
Conslituigdo, porum principio de economia jurldica, procura-se um ;neﬁlt do
que — 'na drbita da razoabilidade, com um minimo de corresponddncia

.'

e
F| Qrss
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verbal na lelra da lel = avite a inconsttucionalidade.” (in Manual de Direilo
Constitucional, Jorge Miranda).

Justifica-se tal modalidade de interpretagac seja pelo pnncipio da
unidade da ordem [uridica. que considera a Constituigdo como contexlo
supeniof das demais normas, significando que as normas secundanas
devem ser obrigatonamente interpretadas confarme o texto constitucional,
seja em decorrénoia da presungio de constitucionalidade da lei, fupdada
na idéia de gue o legislador ndo podena ler pretendido uu!ar |&i
inconstitucional, Cumpre, pois, a interpretaco conforme a Constituicao. o
papel de conservar ou manier as nommas no ordenamento juridico,
salvando-as, [4 que o texto normatlvo & preservado, com a fixacano, Fen’ae
as interpretaches possivess, dagquela gue & compativel com a Constiluigan,
eliminando-se as alternativas que com ela colidam

De se destacar, ainda, 'que na inferprelacio conforme deva
sampra prevalecer o confeudo teleclégico da norma constifuconal & o
sentido gue |hes empreste maior eficacia e afetividade,

Nesta ormdem de déas, o5 prncipios constitucionals agqui
conslderados e assim denominadaos anterioridade, espara nonagesimal e o
da noventena 1&m como finalidade a praservacac da seguranga juridica,
em sede do Direito Tributano, para gue o contnbuinte ndo seja pego de
Surpresa

Vaolvendo a realidade dos autos, tem-se que atendido o principio
da anleriordade, que veda a cobranga do fribulo no mesmg exercicio
financelro em gue haja sdo publicada a lei que o instituid ou aumentou
{ano calendario), pois publicada a refenda Lei Municipal em dezembro de
2013, com previsio dos respectivas efeitos a parfir de 2014

O mesmo pode-sa dizer em relagio 4 espera nonagesimal, que
consiste na vedacao da cobranga do fribulo anfes de decorridos naventa
dias da data em que haja sido publicada a el que o insfituiu ou aumentou.

Quanta ao prnciplo da noventena materializado na Constituicao
do Estado de Minas Gerais, ponto central da presente agao dirgta de
inconstitucicnatidade, de fato, o projeto da lei em questao nao observou o
prazo de noventa dias do témino da sessao legislativa, se tomadd como
parametro o exercicio fiscal de 2014

No entanto, para 0 exame do pedido do Municlpio de Belo
Horizante, relevante destacar a ocorréncia do decurso de mais de I.J_'rn anao
da data da propositura do projelo de lel, bem como da reE;?ectiva
publicagéo.

EL /65
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Tem-se, com efgito, que, embora tenha sido evidenciada a
inconstifucionalidade da norma municipal em questde para plena

aphcabiiidade em 2014, tendo coma referéncia a sessdo legislativ

de

2013, agora, exaurido este limite temporal pelo decurso do tempo, elslia-se

a condicao de novo pardmelra @ sessio legisliativa de 2014, o que, pdr

CITE: |

vez, resulla na observancia da regra do processo legistativo relativa ao

principio da noventena preconizada na Constituigao Estadual

Assim e neste conlexto, diante do aproveilamento maximo g e S
pade extrair da norma em guastap, tendo em mira, € claro, as gardhlias

constifucionais do contribuinte. estou a conclulr que a incanstitucional
deve se restringir ao pericdo de 30 de abril de 2014 a 30 de abril de 2
tendo. portanto, limitacso e eficacia temporal,

ade
il

Tal entendimento & compativel com a erientacio adotadalpeto

Supramo Tribunal Federal

EMENTA. AGRAVO REGIMENTAL TRIBUT/
EGMTHIEUF‘;&U DESTINADA AD CUSTEIG

PREVIDENC|A SOCIAL ANTERIORIDADE. PRAZO
FINAL.  DISTINCAC ENTRE 0O CRITERID

VALORES DEVIDOS. QUES]
INFRACONSTITUCIONAL MP 6371989
778711689, ART. 185, § 6° DA CONSTITUICAD. O
acordéo recorndo reconheceu a inconstitucional Jade
condicional do-art, 21 da Lel 7 7T87/1688, por vickigao
da regra da snisrioridade nonsgesimal ou esgecial
{art. 195, § 6° da Constituigie), conforme precedente
adotado por esta Suprema Corle. Da forma como
pasta a questao nas razdes recursais, o debate foma
por parametro direto de contrale o texto do proprio
Bcordao recorfido, para definir se a ewpressio
‘oobrads a partir de oulubro de 1889° sigfifica
“incidente sobre a remuneracan paga em outubfh da
188%° (fato juridico tributario) ou “recolhida| em
outubro de 1889° (fato juridicoe do admplzaman{: da
obrigacdo fributara). Ademals, a solugso 3
controversia 84 esgota na interpretacio do prjprio
lexio da legislagan federal que estabeiace o critério
temporal da regra-matriz de incidéncia, gue n}u ga

confunde com a data de recolhimanto do tributo.
Agravo regimental a0 qual s nega provimento

(RE 802480 AgR. Ralator{a); Min. JGAELJIM
BARBOSA. Segunda Turma, julaado em 29/05/20132,
ACORDAD ELETRONICO Dle-122 OVULG 21106-
2012 PUBLIC 22-06-2012)

Humara Wesificsdon IGO0 400852 § 00M0Z01 6357228
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A{;.ELD. DIRETA DE INCOMSTITUCIONALIDADE -
DECRETO - ADEQUACAD Surginde do d#cram
normatvidade abstrata & autdnoma tem-.sa a
adequagdo do  controle concentrado|  de
constitucionalidade. TRIBUTO - Pl — ALIQUOTA -
MAJORAGAD — EXIGIBILIDADE A majoracho da
aliquota do P, passivel de ocorrer mediants ato do
Poder Executivo — artigo 153, § 1° -, submateise ao
principio da anterloridade nonagesimal previsto no
arbigo 150, inciso I, afinea "¢, da Constijuicdo
Federal, ACAD DIRETA DE
INCONSTITUCICNALIDADE = IP] —= MAJORACAD
DA ALIGUOTA — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL - LIMINAR - RELEVANGIA E
RISCO CONFIGURADOS. Mostra-se  ralavante
pedida de concessSo de maedida acauteladora
objativando afastar a exigiblidade da majoragao dao
Imposto sebre Produtos Industniahzados, promovida
mediante decreto, antes de decorridos o3 noventa
digs previstes no artigo 150, inciso 1. alinea Ic”, da
Caria da Repdbllca

|
{ADI 4661 MC, Relator{a); Mmn. MARCD AURELIC,
Tribunal Pleng, julgado em 20/10/2011, PROCESSO
ELETRONICD DJe-080 DIVULG 22-03-2012 FUBLIC
23-03-2012 RTJ VOL-00222.01 PP-0D164)

EMENTA: . Aco direta de inconstitucionalidade; L
950, do Estado do Amapa, publicada no DOE de
3012, 2006, que disple sobre cuslas judiciais e
emalumentos de servicos notariais 8 de registros
poblicos, cujo art. 47 - impugnado - delermina que 5
"let entrara.em vigor no dia 1° de janero de 2006™
procedéncia, em parte, para dar Interpretagio
conforme & Constituigho ao dispositives guastionado
e declarar que, apesar de eslaram vigor a parir de 1"
de janeiro de 2006, a efidacia dessa norma. em
relagio aos disposifivos que aumentam ou instituem
novas custas & emolumenios, se iniciard somente
apos 80 dias-da sua publicacio. || Cusias =
emolumenios: sarventias |udiciais & exirajudicials
natureza juridica. E da junsprudéncia do Trnbunal que
as custas e os amolumeantos judicials ou extrajudiciais
tem carater tributério dei taxa. |Il. Lel trbutaria) prazo
nanagesimal. Uma vez gue o caso frata de taxas,
deyem observar-ss as himacdes :nnﬁlituulﬂr‘*ﬂ'ls-an
poder de fributar, danife essas, a prevista no art. 150,
I, e, com a redacio dada pela EC 42/03 - praze

Rl 145
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nonagezimal para que a lai rlbutana se tome

(ADl 3594, Relstoral  Min  SEPUL
PERTENCE, Tribunal Pleno, julgade am 20/09

28
006,

0. 06-11-2006 PP-0D030 EMENT VOL-D2254.01 PP-

00182 RTJ VOL-00201-03 PP-00942 RDOT nl
2007, p. 221)

136,

Istei posto, julgo parcialmente procedente a agao para declirar a

inconstitucionalidade do art.99, da Lei n® 10.692, de 30 de dazembt

o de

2013, do Municiplo de Belo Honzonte, relatvamente ac pariodn

compreendido entre 30 de abnl de 2014 e 30 de abril de 2015,

Em inlerpretacao conforme a Canstituicso atnbuida ao ﬁlmm[e no
2o

artign 87 da Lei 10.892/2013. do Municipio de Bala Hari
Inconstitucionalidade da exigéncia do tributo se resirings ao periodo

o 30

de abril de 2014 a 30 de abril d& 2015, com modulacao lempargl tendo

como novo parametra fatico de eontrole, qual 58/3, A 585530 legisiativ
2014, em razio do decurso do tempo em relagao ao ano sequi
proposiiura do projeto de fal, o que viabiliza a cobranga do tributo a
de 1" de maio de 2015

Fagam-se as comunicagbes de praxe; remetendo copi
SC0OrEA0 a0 Orgao compelents, nos lermos. do arl 3365 do Reqgim
Intermo do Tribunal de Justica de Minas Gerais

& de
g &
riir

do
ento

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL (REVISOR)

[Estou de plenn acordo com Relator

DES. SILAS RODRIGUES VIEIRA

Coloco-me de acordo com o em. Desembargador relator para

rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.

Fl,
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Enfretanto, gquanto ao merito, pego vénia ao em, Relator para
divergir e |ulgar improcedaenta o pedido nicial,
& artigo 1560, I, "b” da Constituigde da Republica veda a cobranca
de tributos "no mesma exarcicio financeiro em que haja sido puhﬂcac‘ﬂ dlel

que as instituiv ou-aumentow” O exercicio financeire corresponde 80 ano
el {01 de janeiro 8 31 de dezembro)

Trata-ze do principio da antenondade, que tem como fundamento
A NAO SUrpresa

O principio da anterioridade nonagesimal veio reforcar o pnrclpm
da antarioridade do exercicio financeiro, assegurando a néo-surpresa do
cantnblinte na publicagad de leis que viessem a instituir ou aumentar
tribute nos ditimes dias do exercicle financelo

A Tim de coibir que um ributo fosse criado ou fivesse B:sU3
aliguata aumentada no dia 31 de dezembro e passasse a sercobrado nNo
dia 01 de janeiro, surpresndendo o contribuinte, instituiu-se no plana
constitucional a obrigatoriedade de observdncia da anterlonidade
nanagesimal, exigindo-se, para a cobranga, a observancia do pra.zol da 50
(novanta dias) da data em que haja sido publicada a lei que institiu ou
aumentou & Inbuls.

Refendo principio foi insendo na Constituicdo da Republica pela
Emenda Constitucional n® 42, de 18 de dezembro de 2003, eslanda
expresso no arbigo 150, I, ¢ da CR/MS88, gue preva:

Ar. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado a Umﬁu ans
Estados, ao Distriio Federal e aos Munmlpiﬁﬁ

| » exigir ou aumentar tnbule sem lei que o estabolaca;

{0
It = cobrar inbutas

a) em relagdo a falos geradores ocornides a do
Inlcio da vigéncia da lei gque o5 houver institujdo ou
-aumentado;

bY no mesmo exarcicio financeiro em gue haja sida

Fi 14/55
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publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a el que ns.lnsmukiJJ ou
aumentou, observado o disposto na alinea b

Amesma garantia foi inserida na Constitulcéo do Estado de Ininaﬁ
Gerais, encontrande previsao no seu artigo 152, §1° que am al
imitagao do poder de tributar do Estado, ao praver

ol @

Art. 152 — E vedado ag Estado. sem prejuizg das
garantias asseguradas ao contribuinte ¢ do
disposte no art. 150 da Constituigio da Repablica
& na legislagdo complementar especifica
(i)

§1" — Nao serd admitida, no periods de nﬂ'-rﬂntzl dias
que antecede o l&mino da sess3o |egisis a a
apresentacao de projsto de lei gue tenha porobjeto 2
inatituigao ou a majoracio
do tributo estadual

Cheefve-se quea Constiluigan Estadual faz mencao expressa ao
Estado e aes Inbulos estaduais, enquanto a anteriondade nonagesin l Ial
como prevista na Constiluicdc da Repdblica se dirige 1ambém||aos
Municipios, Quisesse o Iaglslﬁdﬂf estadual estender a previso do drtigo
152, §1%, da'CEMG, aos Municipios, teria-o feitn, expressaments,

E de se ressaltar, nesse ponto, que a Constitulgao do Estado de
Minas Gerais nac impoe aos Municipios a observancia das limitag ao
poder de tributar insbituidas no arfigo 152, §1°, da CEMG, mas o aLgu
150 da Consfituigio da Republica:

Art 171 — Ao Municipio compete legislar:
()

§ 1°- O Municipio se sujeita as limitages ao poder de
tributar de que trata o art. 150 da Cpnaﬁtui;&ﬁ da
Republica:

Fl. 1Bi5S
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Tambem a Lel Oménica do Mumcipio de Belo Hurlzunlm faz
mengdo &8s garantias inseridas no artigo 150 da Censtituigdo da Republica
ao fratar das imitages ao peder de tnbutar

Art. 118 - E vedado ao Municipio, sem prejuizo das
garantias Bsseguradss aos contribuintes e do
dispozto na arl. 180 da Constituigso da Hep-uhhc:a g
na legislagao complementar especifica, estabelecer
thferenga tributaria entre bens & senvigos da qualquer
nalureza, em razdo de sua procedéncia ou desting.

A propdsite, a Samula n® 69 do STF prevé textualmaniz que “a
Constituigac Estadual ndo pode estabelecer limite para o aumento de
tributos municipais®

Iss0 posto, ndo vislumbro a alegada inconstitucionalidade por
viclagao a antenofidade nonagesimal, haja visia que a Lel n® 10, EBI-JEEI 13
teve sua gficacia postergadaa cento e vinte dias da data de pth:l:an,téc: da
bexl.

Fago aqui uma cbservatio.

No caso do IPTU, tnibuto que também & de compet®noia rnurrm:pa},
‘a anferioridade nonagesimal acaba se dando tal como previsto na

Constiuigdo do Estado para os tnbutos sstadusis. |sso rgque,
espacificamenta qua nto aa IPTU, pouct Importa o dia em que & efetiyada a
cobranga do tnbuto, porgue nac B a cobranca que deve mspi:lar a
anlerioridade nonagesimai, mas; sim, & edigdo da lel. E dizer, pa!ira e
cobrar o IPTW em determinado exercicio fimranceiro,-a e tam que !A\r sido
editada noventa dias antes do final do exerclcio anteriar, & da sua
exigéncia, considerada esta a data em que ocorridoo fato gerador, | aose
podendo chidar que, por ficgao, o fato gerador do IPTU ocome no primelro
dia do ano

Tal nao ocorre quanto ao ITB, cujp fato gerador pode ocdrrer a
gualquer tempo ac longo do exercicio financeiro,

Issa posto, tenho que a Lei n® 10 892/2013, do Municipio de Belo

A 1665
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Honzante, nao desrespeltou o principie da anterigridade nonagesimal
Também nado visiumbro vicid formal quanto ao momento de

aprovagao da lel Impugnada, haja vista que a votago se deu em relinias
extracrdinaria ccorrida ao longo da sessao legislaliva ordinaria
Por fim, methar sorte ndo assiste ao Reguerenis guanto @
alegacao de ofensa acs principios da razosbiidade e da capackiade
contributiva do contnbuinte no aumento da allquota de [TBI de 2,58
3%, seja porque ausanie a demonstracio da alegagdo. seja parqus tal
analise falica nfo @ possivel em sede de controle Ebs'rraire de
canstitucionalidade

Pelo exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa e,
rogando vénia 8o em. Relator, julgo Improcedente o pedido,

DES. WANDER MAROTTA (RELATOR PARA O ACORDAO)

Sr. Presidente

Cumprimento os eminentes Advogadas que fizeram sustentaglas
orais, bam como aqueles que-assistiram ao julgarmento.

Vou-me permitir divergir 4o eminente Relator & daqueles |qu&
Entendem em contrano, pedindo vénia, pargue ainda que S. Ex.* a ey
ver acertadamente, faga a modulagao referida, somande o tempo anteérior
Ao tempo postenor e conferindo validade & lef apos 180 dias, pensa que
2558 posican de modulacio implica na declaracio de mr:unsﬁlu:lnnali'tigd
da regra legal agui impugnada. E, a meu ver, centrando a3 discu :
apanas no art 162 de Constituigdo- que & o que realmente inter $5a
porque o art 27 introduz um prazo de vacatio de 120 dias e atende
portants ao princlpio nonagesimal -, a anteriondade dos 90 dias n
aplica.

Concordo, plenaments, com as susientacses orais aqui feitas no
sentido de que apenas o art 150 da Constituicso Federal pode estabe cer
vedacses para 08 municipics. Tanto é assim que este art 160 se refere

Fl, #7165
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explictaments, a eles, NBo ha necessidade de nephum tigo de
interpratagac.

Ja oart 152 da Constitulgao de Minas Gerals, nao se refere aos
municipios, refere-se, apenas, a tributos estaduais e deve, agu, tef uma-
interpretacao literal inclusive por gue, 05 Ncisos que estao nele postos, tem
uma impossibilidade lematica de sua aplicagdo aos municipios.! For
exemplo, nao precisania ficar ressalvado que um municipio ndo poderia
instituir tributo da competéncia de outro municipio, pomue & Ehsﬂlulaj:nante
logico, essa limitagao sera completamente estranha, em tRrmos
lemabicos, aos municipios. Portanto, o art 152, data venia, 6 se aplica aos
tributos estaduais.

¥or1g

Cuida-se de ADI ajuizada pelo Partido Ecologico Nacional (PEN)
questinonando o art, 9°da Lel 10,692, de 30.12.2012, do Municipio d& Belo
Honzonte, que majorou a aliquola do' ITBI de 2,5% para 1%, violando,
consequantements, a ConstituigAo Estadual, especiaimente, os artigos
152. 517 e 165, § 14

O i Relator Des Kildare Canalho esta julgande parcialments
procedenta o pedido nios sequintes temmios

.., julgo parcialmente procedente 8 agdo para
declarar a inconstitucionalidade do ar 8° da Lai n®
10682, da 30 de dezéembro de 2013, da Munitiﬁ'ln da
Belo Horizonte, relalivaments a0 ppriodo
coempresndido entre 30 de abnl de 2014 & 30 de shril
de 2015

Em Interpretacdo conferme a Constituigdo atnbuida
g disposio o arfigo 27, da Lel 106922013, do
Municipio de Balo Horizonls, 3 inconstitucionalidade
da exigéncia do tributo se restringe ao perfodo de 30
de abrll de 2014 & 30 de sbril de 2018 com
motuiacio temporal, tendo coma nove parirnalm
fallco de controle, qual seja, a sesedo legislativa de
2014, am razdo do decurso do tempo em relacio ao
ano seguinte a4 propositura do projeto de el o que

viabiliza a cobranca do ribulo a padir de 1Y de maio
da 2015,

Fl 1R/55
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Facam-se as comunicacdes de praxs, rematendo

oopia do acérdio ao drglo compatante, nos termas

do art 336 do Regimento Intermo do Tribursl de

Juslica de Minas Gerals®

Rejeito a preliminar de ilegitimidade ativa do Presidente Est'ndual

da Partido Ecologice, tal cemo consta do volo do Exmo. Des. Relator |mas.

no merito, rogando véniaa S Exa., concluo pela improcedéncra do pedida,

| - QUESTAC DA SEGURANGA JURIDICA. PRINCIPIO

NONAGESIMAL NAO VULNERADO. A LEI ENTROU EM VIGOR
APOS 120 DIAS (ART. 27) L

Aalinea 'e' do inciso |l do artigo 150 da CF fol introduzida pal EC

42/03. 2 teve por objetivo evilar ndo s surpresa ao mn’rribulnte.,%ﬂ

tambem pemmitir ao cidadao a previsibilidade quanto a novas |mpuﬂitaes

Iributarias, podendo preparar-se para receber em sau caixa qualiuer

sumento de carga inbutara

A lel que cria ou majora tnbutes ndo poda ser cobrada am relacio

a fatos geradores ocorndos antes de sua vigéncia, no mesmo exe l

financeiro em que publicada e anies de decorridas noventa {(80) di

data em que haja sido publicada, Assim, se uma lei for publica

30/12/2013, o tributo nBo pods mais ser exigido em 1%0172014: ale p

sef exigido no ano de 2014, mas depois de decorridas 0 dia

publicagsio da l&i que o institulu, se sua forma de apuragao e cobranga for

mensal

|
Sobre o lema &nsina o professar Hugo de Brito Machado:

"AEC n 42, de 19.12.2003, acrescentou a afinﬁn L rd
ae incise Il do-arf. 150, vedando a cobra de
tributos antes de decorridos 80 dias da data en) qus
haja sido publicade a lei que os instituiu ol aumeftou,
observade o disposto na‘alinea "b" — quer dizer | sem
prejulzo da exighnoa de anteriondacde da Iei ao
exarticio financeiro da cobranga.
Agora, portanto, pelo principio da anteriarida & a
crigcao ou auments de tributo davem ocomer antés do
iniczn do exercicis no qual & cobrado. & 1:| lel
respectiva terd um periodo. de vacancia de |peio

FI. | Bvgs
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menas 930 dias. Assim, para gue o tributo saja _::Lwidn
a partir do primedre dia do éxercicio financeirg. a ket
gue o ¢ria ou aumenta deve ser publicada pelo rhe.nus
80 dias anles Enptretanta, se a lei que cnia ou
aumanta tributa for publicada até o ditimo dia de
dezambrm sstard atendida a exigéncia daalinead b°e,
por forga da alinea "¢”, ess5a lel somente enlrard am
vigorem abril do ano seguinte " (MACHADO, Hugo da
Brito. Curso de dirello fnbutarie: 26, ed |, 530 Pauly:

Maiheircs, 2005, p. 55).

Apesar da autonomia dos Municipios para instituirem e amecadar
tribuios, as regras constifucionals devem ser obsernvadas, umavez II:|I.I:EI nao
sd0 autBnomas a ponio de desconsiderarem as [imitagdes all preyistas
cam relagao an poder de tributar.

A Carta da Republica contém véras lmitagies a serem
observadas pela Uniao, Estados; Distrito Federal @ Municiplos iﬂﬂl‘l”lﬂ
dispbe (expressamante) o art. 160 Da mesma forma. & Consbiuicao
Estadual eontém limitagtes a serem respeitadas pelo Estado.

Faitas tas consideractes, & voltando ao caso em tela, venfica-2a
gue a Lein® 10,692, de 30 de dezembro de 2013, Inshituida pelo Municipio

de Belo Horzonte, daterminou am sau art, 87,

“Art 8°- O &t 8% da Lel n®5 482, de 28 de dezambro
de 1988, passs a vigorar com a saguinte redacan

‘Art. 8% - A aliguota do ITBI & de 3, 0% (frés por canta).
Paragrafo Unico - VETADO™

Aplicam-sg acs Municiplos, contudo, as vedagoes instituidps, de
forma _explicita, pelo artigo 150 da Conslifuigas da Republica B ndo
aquelas previstas (no que seria de forma implicita) no artigo 152 da
Constituicio do Estado de Minas Gerais.

MNos lermos desta uliima regra.

Ari 152 — E vedado ao Estado, sem prejuizo das
parantias gaszeguradas ao contribuinte & do difposto
no art 150 da Constituiclo da Repdblica; & na
legrstacho complementar especifica:
| = instituir tributo que nio seja uniforme em todo o
territério estadual. ou gue impligue dishingao ou

A, 2VES
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Il —instituir isencic de tribulc da competéncla do
Municipio; |

Il — estabelecer diferenga tributsra e

procedencia ou desting _
§ 1" — Nao seré admitida, no periodo de novénta
que antecede o termino da sessSo legislativa,
Apresentagao de projeto de lel que tenha poro
InstituicAo ou a majoragio de tributo estadual|
§ 2% =0 disposto no § 1° deste artigo nac se aglca =
projeto de lef destinado exclusivamente a adapls

estadunl a norma federal

Dos tefmos grifados retira-se, sem sombira de divida, que as
vedagbes tratadas pelo artigo supracitado aplicam apenas ao Estad;

Municipio {inciso 1) ou que tenha prefaréncia em relacio a determi
diverso ente municipal (inciso 1). As matériss tratadas nos incisos

por Municipio, por absoluta incapacidads efou incompeténcia {ate mesimo
logica) para tal Ora, se os termos tratam de guestdes estranhas ao
Municipio, parece, data vénia, ser dbvio que a'ele ndo se aplicam, nﬂ_!p se
podendo inferir deles qualquer conclusdc quanto aos municipios. Os telmas
do art 152 (CEMG) sdo temas estritos para a ordem estadual| Ha
impossibilidade tematica de sua aplicaga a municipios.

A inferpretagao €, portanto, literal, devendo ser analiss o &
buscado o sentido das palavras & expressdes constantas do enun iadn
normativo,

MNao se quer afirmar que o poder municipal ndc-sofra restrictes no
el pader de tributar. O que ocome & que eslas vedagdes estio postas

na Constitui¢ao Foderal, mais especificaments no artigo 150. queE agsim

determina (com mengio expressa a municipics)

FIL PiaG
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Arl. 150, Sem prejuize da outras garpniias
agseaguradas ao confribuinte, & vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Fedaral e aos Munil:lpﬁm

| - &xigir ou sumentar tributo sem el que o estabeteca;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se enconlrem em situacio equivalente, prpibida
gualguer distingio em razéo de ocupagio profi EEt'DI'rEi
ou funcéo por elas exercida, independentemante da
dencminacio juridica dos rendimentos, titulos ou
difentos;

Il - gobrar fnbutos!
a} em relagio g fatos gersdores ooorrides anles do
inicio da vigéncla da led gque os houver inasttuldo ou
aumaniado,

b) no mesmo exercicie fmancero em que hajs sidao
publicada a lal gue os instiluil ou aumeantoy,

cj antes de decorridos noventa dias da da

que haja sido publicada a lej que as insﬂtl+iu ou
aumentou, ohservado o disposto na alinea b,
{incluido pela Emenda ConsBtucienal n® 42 de
19.12.2003)

I\ - utitizar tnbuto com afeilo de conlisco,

V - estobelecar imilacdes ao trafego da pessgas ou
bens, por meic de trbulos mlmesmdua|5 oLl
intarmunicipais, ressalvada a cobranga de padagio
pela utilizacho de vias conservadss pelo Poder
Publieo;

W = imstifuirimpostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos oulrps,

b) templos de qualquer culla; |

¢) patrimanio, renda ou servigas dos par:ld-uapn}lti:m

inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das insttuigdes da Elducal;ﬁn! g de
assisiéncia =ocial, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; '

d) livros, jornals, pencdicos e o paps dn-slinerd]a LN

iMmpressan.
e) fonogramas e wvideofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo cbras rnusn:als ou
Iteromusicais de autores brasileims efou nbrps Em
geral Interpretadas par artistas braslieiros bam como
os suportes- materiais ou arquivos digilals que os
conteanham, salvo na etapa de replicagdo industnal de
midias opticas de leitura & laser (incluida pela
Emenda Constifucional n® 758, de 15.10.2013)

Humerg Venfcador 100001400892 100003015357228
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§ 1" A vedagfo do incso I, b, ndo se E:-IIGJ; 805
tributos previstos nos ars. 148, 1, 1531 11, v # Ve
154, I, e a vedagado do incisa I, ¢, ndo s& aplick aos
tribulos previstos nos arts. 148, 1, 153 L 1Ll alV: e
154 ||, nem @ fxagdo da base de calcula|dos
impostos previstos nos -ars: 155, I, e 156, |
{Redagio dada pela Emenda Constitugional n® 42, de
18.12.2003)
§ 2° - A vedagdo do inclso VI, "a", & extensive as
autarqulas e as fundagdes instituidas & mantidas pelo
Poder Publice, no que 56 refers 8o patrimonio, a
renda & gos sendicos, vinculados a suas finalldades
eesenciais ou 4s delas decorentes. I

§ 3% - As vedacBes do inciso V), “a", e do pardgrafo
anterior ndo sa aplicam ao patimanio, & renda g aos
senvices relacionados com exploragdo de atividades
econtmicas regidas pelas nommas aplicavels a
empreendimentos privados, ou em que | haja
contraprestegio ou pagamento de pregos ou h:szra
pelo usuano, nem oxonera o promitente compradeor da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem
imavel,
§ 47 - As vedagbes expressas noinciso Vi, alinesas "b"
e ", compreandem somante o patrimonio, a r!aHda a8
o% ssrvicos, relacionades com as  finalidades
essencizis das entidades nelas mencionadas ||
& 5% - A lel deferminara medidas para gqu8 os
consumidores  Sefam  ssclarecidos  acerca || dos
imposios que incidam sobre mercadonas e senyigos.
§ 6. Qualquer subsidio ou isengae, redugio da base
de calcuip, concessdo de crédiio presumido, s
ou remissao, refafivas a imposios, iaxad| ou
contnbuigdes, so poderd ser concedido media
especifiica, faderal, estadual ou municipal, que

do disposto noart 155, § 2°, Xll, g. (Redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1833)

§ 7% A |8l podera alribuir a sujeito passiv
obrigagie tributdria a condicdo de responsave
pagamenio de imposto ou contribuicde, cujd | fate
gerador deva ocomer postenormeants, assegurada a
imediata & preferancial restitul¢de da quantia paga,
GBS0 nBo se realze. o fale gerador presuimido.
(Ineluldo pela Emenda Constitucional n® 3, de 1593)

. de
ela

Frise-se, de Inleio, que a invocagdo da CF (como supo [' de

argumentagado) nio e aqul vedada (jd que se faz para rejeitar & ndo para
[

TR

Feumern Vesficados: 10000 14008921 0000201 5357228




Aclo Direta Incopst K" 1.0000,14,008821-0/000

declarar) a Inconstilucionalidade; neste caso ndo se esia acclhendo a

=

#legagao de ser nula a ragra legal, mas rejeitando-se a mesma les

Fosto isto, verifica-se que os incisos da Constiuicio F
tratam de temas conectados & competéncia e atuacae municipais,
nao ocorre na CEMG, peto gue ndo se viola o prncipio nonagesin
aprasentacdo do projeio de lei, como exige esta dllima.

E verdade que o projeto de Lei 10.8%2/2013, fol apresaniar
28.11.2013 e a referida lel publicada em 31.12.2013

deral
0 que
Tal da

10 em

Mas no gue concerna & sua entrada em vigor, o art 27 da Lsi

estgbalecs que;

Art. 27 - Esla le enfra em wvigor na data d
publicagio, ressalvando-se os disposiivas do

B sSlUa

5 quals

decorram majoragsoe de-aliquotas de tributos € o an.

16, gue produzirdo efeitos em 120 (canio 8 vin
contados da publicagio desta le|,

Assim, o artigo 27 resquarda a seguranca |uridica buscad
consbiluinte com a instituigao do principio nonagesimal. A regra legal
raniscrta gstabelece "vacatio® de 120 dias, prazo este gue val além
50 dias

T dias

palo
ima
do da

& plano da existéncia esta diretamente ligado a I'E|EI;EIICJ de
pertinéncia do ato a um sistema normativo, ao fato de ter sido posto na

vigencia de determinada ordem juridica. Ja o plano da eficdcia g
estrellos vinculos com 2 produgao de eleilos decorrenies do ato ju
existents.

For-sua vez, o plano da validade exige cbservarse nato g
consonancia com o sistema nomativo, & dizer, se foi editado de a

rarda
ridico

uarda
rdo

com as axigéncias, maleriais ou formas, imposias pelo ordenamento - &

sgra-analisado a seguir.
Mo caso concrelo a questo & meramente de validade

£ de

eficacia da nomma; se a le & vallda e produz efeitos, mas s6 tem plena

eficacia apos 90 dias, ou, no caso especifico (em decorréncia do sau

Fl|- 2455
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artigo 27), em 120 dias, ou seja, em 1° de malo de 2014 foi uhsaan:luu

principio nonagesimal.
Desta forma conclui-se: i) o pressuposto da a presentag
lei antes de 90 dias do fim da sesséo legislativa & fato exigivel

10 da
a lei
lo da
garantia nonagesimal para a cobranca fol respeitado em 120 dia I {art.
£7 da lei questionada), tudo tornando perfeitamente constitucio

tributaria estadual, ndo se aplicando a municipios; e ii) o princi

dispositives em andlise,
Il - QUESTAD DA SESSAO EXTRAORDINARIA: A LEI FOI
APROVADA EM REUNIAO EXTRAORDINARIA MNA SESSAO

ORDINARIA DE 2013
Mos termos do EC 5072006 da Constituicao Federal:

At 1" D art 57 da Constituicio Federal passs a
vigorar com & seguinte redacio:
“Art. 57, O Congresso MNscional reunirige-a
anualmenta, na Capital Faderal, de 2 da foverdiro a
17 da uhe e de 1° de agosto a 22 de dezembr
§ 4" Oada uma das Casas reunir-se-§ em =8
preparatarias, a partir de 1* de fevereiro, no primisiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros e
elaicdo das respeclivas Mesas, para mandato|de 2
{dois) anos, vedada a reconducio pars & mésmo
cargo na eleicio iImediatamente subseqlents

§ 8" A convocagdo extraordindrla do Congrésso
Macianal far-sa-4:

Il - pelo Presidents da Republica, pelos Presidentes
da Camara dos Depulados e do Senado Faderal bu g
requermenta da maioria dos membios de ambas as
Casas, em caso de urgéncla ou interesse pablico
relavants, em lodas as hipdleses deste inciso q:m a
aprovecio da maiora absolita de cada uma das
Casas do Congresso Nacianal,
§ 7" Nersessdo legisiativa extraordingria, o Cong 0550
Macional somente deliberard sobre & maténa para a
qual fol convecado, ressalveda a hipdtese do (% 8°
deste arigo, wvedado o pagamento de p‘arrra

Indenizaténa, em razdo da convocacin "

FI. poi5s

Mimere Venficadar TODO001400862 100002015357228




(¥ F TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GER

Acdo Direta Incanst N* 1.0000,14. 00852 1-0:000

Este artigo fol repetide no artigo 53 da Constitulgan Mineira, assim
concebido:

“Art, B3 -(.)

§ B° - Na seesdc extraordindna, a Assemblea

Legislativa soments deliberara sobre a maténa para d

gual tenha sido convocada; vedado o pagamento de

paroeta indenwzatoria em razdo da canvocagan ™

Raleve-sa, antratanto, gue sassa0 extraordingna nao s confunde

com reuniio extraordinaria, ndo havendo um S0 dispositiva constitugional,
por exemplo, que vede o pagamento de indemzacdo a veraador por
comparecimento a REUNIAD extraordinaria

MNa licio de ALEXANDRE DE MORAIS!

0 Congresso Macional reunir-se-a, anualments, na

Capital Faderal, de 15 de feverairc a 30 de junho & da

1" de agosto & 15 de dezambro, Cada legisiatura tera

a duragio de guatro anos, compraendende gustro

sessies legisiativas au oito periodos legisiativas” (ob

cit, p. 365).

Com a edigio da EC 50/2006 as sessdes passaram a serde 2 de
feversiro a 17 de julho & de 1Y de agosto a 22 de dezembro, venficando-se
que a sessdo legislativa ordinaria caorresponde a um ano de trabalhos
lzgislativas.
Este conceilo, contuda, nao s confunde com o de reuniao, [Tanto

que a ke preve o pagamenlo de verbas indenizatonias limitadas a DUAS
REUNIOES POR MES. A sessdo legislativa corresponde a um ano de
irabalhos legisialives
Segundo o Regimente Intemo do Senada Federal, por exemplo,

existem reundes que precedem as sessdes legislativas (as chamadas
reunides preparatonas), reunites de comissdes e reunibes que se reallzam
por falta de quorum em sessao plenaria,
Certo & gue as reunides que se realizam na Camara Municipal de

Belo Horizonte nao se confundem com as sessdes a gue se refere a EC

H| 26/65

Mumesa Vedficador 10000100852 10000001 RIS72248.




Ao Direta Incanst N* 1.0000 14 00RGZ 101000

2072006, (ver arl, 71, capul, da Lel Organica do Municipio e o ant. B® do
Regimenta Interno da Camara de Versadores da Capital)

© Suprema Tribunal Fedaral |4 firmou enfendimeanta gue, em iema
de fiscalizagao abstrata perants os Tribunais de Justica locals, o pardmetro
de controle a ser invocado (& considerado) nas actes dirstas so lente

Carta local haja formaimente incorporade ao seu texto n :
constilucionals federais de observancia: compulséria pefas unid;
lederadas (RT. 1471404, Rel. Min, MOREIRA ALVES - RTJ 152/371.373,
Rel Min. NERI DA SILVEIRA - RTJ 158/3. Rel. Min. MOREIRA AL JES -
RTJ 177/1084, Rel. Min. MOREIRA ALVES - RTJ 183/836, Ral |Min,
ILMAR GALVAQ - ADI 1.528-QC/MT, Rel, Min. OCTAVIO GALLOTTI- Rel
926/SP. Rel. Min. MOREIRA ALVES - Rel 1.701-MC/RJ. Ba! Min. CELSO
DEMELLO - Rel 2.128-AgR/SP, Rel, Min, NELSON JOBIM). Neste sertido:

- A Constiluigio de 1988, ao praver o comrole
concentrado de constitucionalidade no fmbitd| des:
Estados-mambros, erigiuv a propria Constitlicio
estadual & condigdo de pardmetro unica & excllsive
de varificagdo da validade das lois ou gtos nurmJ j

locais (an. 125, § 2°). Pracedents da Conts | S [RT
13411066, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Plana),|

‘COMPETENCIA. - ACAD DIRETA || DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNI AL

NO QUE REPETE PRECEITO DA CONSTITUIC
FEDERAL O § 2" do artign 125 da Constit

Federal ndo conlempla exceclo: defindl a
competéncia para @ agio dirsta || de
mconstituclonalidade. a causa de pedir langadd na
inictal, sendo esta o conflito da norma atacada elm a

Carta do Estado, impde-se concluir pela competéncia
do Tribunal de Justiga, poUco importands gue oeprra
repelicio de preceito da Carta da Replblical de
adogac ohngatana {..)." (RE 177 B65/5P. Rel \Min.
MARCO ALRELID),

FL pyi6s
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Coma se viu, oautor invoca a inconslitucionaiidade do artiao do
art, % da Lel n" 10.692/2013 em razan do disposto na EC 5012006, que
Irata de sessbes legislativas, mas as regras impugnadas ndo foram
aprovadas em sessao extraordinana, mas em reunides Ex_tralz_lrd]nénlns, no
ambilo da sessdo leqislativa ordinanma de 2013 (novembro/dezembro de
2013), sem qualquer relagdo, portanto, com a regra constitucional tamada
Camao parametra.

Resullado. o requerente ndo demonstra o conflito da norma
guestionada com o texto das Constituigdes (Federal e Estadual), estas

que dispoam sobre sessoes axtraordinarias, enguanto o tema tratado
e de reunido
ll- ALEGACAQ DE VIOLACAD AQS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
Relativamente & possibilidade de confisco ou de excesso na
exacao. ndo me parece que oaumento da allguota de 2,.5% para 3% possa
configurar, por st 80, ofensa grave a capacidade cantributiva.
Como bem anota a ilusire Procoradora de Justica:

"... Por ébvio, na parspactiva invocada nia presente
representecio  de Inconstivcionalidade | seria
necessano verficar s, com relacio &8 cada movel
ransmilido ou a cada direito real cedido, na cidade de
Belo Horizonte, o aumento da aliquots decomenta da
lal Impugnada terie sido desproporcional &
capacidade econdmica do contribuinte dol ITBI,
afaride através do exame do respectvo patrimonio,
dos seus. rendimentos € des suas Hti'u'idades
aconfmicas. Assim, vislumbra-se a necessidade de
apuragio de circunstancias de fato (guaastions faot),
chice intransponivel & instauragdo do processo
obietiva,

Mo ex desconhnce o entendimanto de qua a analisa
da vialacio ao principio da capacidade contribltiva e
do efelio confiscalano ndo depende, sempre, da

Al 28755
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varificagdo da situeglo de cada contnbui
Contudo, discussdes mais recenles, ocorrid
ambito do STF. evidanciam posicionamento
o gual a2 afericio da violacdo a tals principio
presainde da analise do fatos. N8o se mostrs ¢
pols, em sede de controle abstrato
constituclonalidade ou sem que haja o reex
provas " (s 380/361)

Assim, anle 0 exposlo, rejeito a preliminas, mas, no merito,

relterando as vénias ao | Relator, voto pela improcedéncia do padlcv:.

DES. GERALDO AUGUSTO DE ALMEIDA

PRELIMINAR, De acordo com o Relator.

MERITO:
Com a analise detida dos autos, tendo em vista o caso espe

?il:n,

embora o merecido respeilc ao contido no voto do emidente

desembargador Relator, acompanho a divergéncia instalada palo emi
Desembargador Wander Marotta, aderindo ao seu  entendin

ente
St RHLE]

apresentado em judicioso & minucibso volo, pois congruenta cgm o

posicionamento par mim adolade desde o julgamento da Ad
1.051210.007171-5/001. da relatoria do eminente Desembar
Eduardo Andrade (DJe 04/11/2011), quande revi o entandim
anterngrmente adotado em relagdo 4 limitagao ao poder de tributarco

|
no artigo 152, § 1° da CEMG, que, de fato, ndo se aplica aos Mu ni:iTns.

porquantos a Constituicac Estadual nlo poderia inovar e introduz
ordenamento juridico novas limitagdes ndo confdas na Consti
Federal para a instituiggo efou aumento de inbufos municipars.

1 (1) Trecho do veto proferide peta entao Min, Elen Gracie por coasi
|ulgamento da RE 353312/MG No mesma senfida ADI MG 0TS 0F,
MC Q/0FE0 & ADI MC Q0 2551MG

/RN
ador

1e]
lida

no
izaa

Thoe
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Isto posto, com renovada vé&nia ao entendimento do eminente
Relalor & nos termos do volo profenido pelo eminente Desembargador

Wander Marotta, também juige improcedente a presente agao di
inconshtucionalidade

DES. AUDEBERT DELAGE

Sr. Presidente.

Acompanho o flustre Relalor,

DES. BELIZARIO DE LACERDA

Sr. Presidents,

fa e

Inicialments; assinalo gque ouvi, com & atengdo dﬂ'-fil:1.l-], as

sustentagties orais proferidas da trbuna. Acuso o mcehimenfq de

mamarial, a mim anregue em maos. com bastante anteced
principalmente, pele Dr. Rusvel Baltrame, o qual serviu de guia fo

formulagdo deé meau volo

(ler
i@ na

Primairamanta, no que se rafers a preliminar da ilegitimidade atva

do Presidenie Estadusi do Partide Ecoldgico, concordo cem o em
Relator

Des

Pego vénia ac eminente relatar, para acompanhar a divergéncla

do tlustre Des. Wander Marolia,

DES. MOREIRA DINIZ
Sr. Fresidents.

Estou de acordo com o voto do Relator no tocante & rejgig
preliminar, mas, no mérito; peco v&nia para diverglr, @ acompanho

Ao da

0 Wioto

do Desembargador Wander Marotta, para julgar improcedents o pedido

hume Venfeador: 100001400852 10000201 5387226
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DESA. VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE
Sr. Presidentea.

Acompanho o eminente Relator,

DES. EDILSON FERNANDES

3r. Presidente

Registro, micimimente; que cuvi com bastante atencap as
brilhantes sustentagdes orais e dediquei a mesma atencio aos memgrnials
que recebi de todos os Advogados que utilizaram a tribuna.

¥YoIgo

-PRELIMINAR: Com o eminente Desembargador Relatar

-MERITO

A darantia nonagasimal prevista no artiga 150, inclso |1l alinga ¢,
da Constituiclo da Repiblica visa assegurar que o contritiuints nag ssja’

surpresndido pela criagio ou majoracio de tributo “antes de deco,
foventa dias da data em que haja sido publicads a feis gue os instit

[:105
au

aurrgniou”

Conforme ligio de LEANDRO PAULSEN

Q presente dispositivae constitucional vem elander
uma necessidade dos contnbuintes, presbmandn a

- seguranca juridica em matenia tnbutana. Faz comgue

ndo mais possam ocorrer alteracies na legislacss em
31 de dezembro, como muitas. vezes n:drimu.
nstiuindo ou majorando tributos pars vigénois ja a
panir de 1° de janeiro, Muites vezes, houve! até
edighes extras do Didrio Oficial em 31 de derembiro,
sabado & noite, sam que sequer tenha chegado &
circular, @ que no diaseguinte, sem terem chegadp ao
conhecimenia sequer dos mais alenlos, [@ getava
obrigagdes tributarias (Direlto Tributario, Constitlicao
o Codigo Tributdrio a8 luz da doutrina da
jurisprudancia, 157 ed |, 2013, p 208

Murnero Vetlficador 1CAO001408842 10000201 5357204
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0 legisiador do Municipio de Belo Horizonte, am esints
observancia ao previsto no artigo 150, I, ¢, da Constitulgao da Republica,
disphs que a vigéncia da nonma gue majorou a aliquota do (TBI nch'erét
am 120 {centa em vinte) dias a contar da publicagao da Lei Municipal n®
1069213 (artige 27), ndo bhavendo, portanto, ofensa a darantia

nonagesimal

Par outro lado, revela-se inaplicavel acs municipios minerr:-s o

disposto no artigo 152 da Consiiivicao do Estado de Minas Geraig, gue

prescrave

E vedado ao Estado, sem prejulzo das garsntias
asseguradas ao cantribuinte a do dispasto no aft. 150
da Censfiluicds da Repiblica & na legislagGo
complementar especifica:
| « institulr tibuto gue nao seja uniterme em todo o
terfitdrio estadual, ou que Implique distingao ou
praferéncia em relacio a Municipio em detnmepto de
outra, admilida a concessdo de incentivo | fiscal
destinado a promover o equilibrio do desenvalimento
sooioeconomica entieas diferentes regites do Estado,
[l - Ingtiluir isengao de tribulo da competéncia do
Municipio;

Il - estabelecer diferenca tribularia entre bens &
servicos, de gualguer natureza, em razdo de sus
procedéncia e1H] desting.
& 1" - Nio =ara admitida, no periodo de novenla
dias gue antecede o término da sessio legislativa,
g apresentagao de projeto do lel que tenfia por
oblefo & instiuigBo ot a majoragdc de tributo
estadual (destagued)

Com efelto, os limites ao axercicio da competéncia tributana nio

sg esgotam na Constitulgio da Hepﬂb!ic_ﬂ, o gque & evidenclado pela
simples leitura do capul do seu artigo 150, o qual expressamente preve a

possibilidade de haver outras imitagdes alem daquelas gue enuncia

A 150 Sem projuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado 3 Unifo, acs
Estados, g0 Digtrito Federal e aes Municipios:

()

Mimesn Verificador 100000400852 10000201 5357 225
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Assim, nada impede que o Estado de Minas Gerais, no exelcicio
de sua competéncia tributana, assagure ac contriouinte estadual :::Jutr-.as.
garantias alem das fixadas pela Constituicio da Republica.

A noma. disposta no o §1° do art. 152 da CEMG, ao vegar a
apresentagao de projeto de lef que tenha por objeto & majoragio da t |hu'u::
astadual no periodo de noventa dias que antecede o t&mino da saEsio
legisiativa, sem prejuizo da garantia assegurada na _Cﬂnshtlut,‘.fiill da
Republica, ou seja, mais noventa dias apds a publicacao da 12l Inalm.é'dﬁra
da fributo estadual, demonstra o respelto que goza o contribuinte de thibuto
mshituido pelo Estado de Minas Gerajs

Entretanio, o mencionado dispositivo da Constituicio Estadud| ndo
e exténsivel acs tributos municipais, sob pena de ofensa a au’tr:r_r*a mia
municipal & ag pacto federativo:

Como se sabe, a Replblica Federativa do Brasil & formada pela
unido indissoluvel dos Estados, Municipios & do Distrito Federal (aft. 1°,
CR), tendo a Constituigho da Replblica, em seus artigos 18, 29 & 30,
assegurado aos municipies autonomia politica, administrativa e finanteia.

|
constituindo & reparficdo de competéncias entre os entes federdiivos

—t —

caracleristioa fundamental do Estado federativo.

A autonomia financeira dos municiplos & assegurada |pela

atribuigan de competéncia para “mstituir e arrecadar os tribulos dL:ua
x|

competencia, bem como aplicar suas rendas” (art. 30, Il CR), a | &
correlata com a de definir os limites de seu poder de inbutar, ressalvgdas
as [imitagdes constitucionals

Messe sanlido; consoante leciona ROQUE ANTONIO CARRAZA,
nao & legitimo & Unifo ou aos Estados-membros talher ou discipli

exgraicio da compsténcta das Municipios:

-

ar o

Nem o governo federal nem o estadual podem
interfenr no exercicio da competéncia tributdna [dos
Municipios No mesmo sentido, qualquar tratado
internacional qle os “obrigua’ a abrir mis de pate de

Fl 13465
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seus [ributos & nulo de pleno direito, ainda gque
referendado pelo Congresso Nacional, por meio de
decreto legisiative. E patente que o Congresso

Naclonal ndo pode usurpar faculdades que

. pela

Consliluigio, feram conslgnadas aos Municipios,

i) |

05 Municipios t&ém o direitn subjetive 8 sutonamia 2,

destarte, a0 plano = lvre exercico de

Guas

competéncias  thbulanas (Cuso  de  Direito
Constitucional Tnbutdrio. Malheiras Editores, 2013, p.

205).

A outorga da competéncia tributaria pela Ennﬁtitut:;efn da

Repiiblica ao Municiplo & plana, salvo as limitaghes mnstltu::'rﬂnaIEljntE

prewvisias, nao podendo ser limitada pela Unido e nem pelos Es
membros.
& proposito, a Stmula n® 89, do colendo SUPREMO TRIB

05

NAL

FEDERAL, ainda aplicavel e com mas expressivo fundamento de validade

na autonomia expressamente contemplada no artigo 30, inciso
CREFBEH, prescreve que

Il, da

“A Constituigao Estadual nao pode asta
limite para o aumento de tributos munici

Os precedentes que ampararam a edicdo da vetuzta S
referem-se a ConstituicBo de 1848, artigo 28, inciso I, alinea a, o ¢
assegurava aulonomia plena acs Municipios no tocante a Impos
arrecadacac de tributos, nao cbstante fosse permilida a ingerénc

lecar

ais”.
imula:
ual ja

ca0 e
g dos

Estados na gestao das finangas municipals, conforme destacado no RE

A5.326/MG (DJ: 14.12.18981)

A cerca do assunto, ROBERVAL ROCHA FERREIRA F
ALBING CARLOS MARTINS VIEIRA E MAURD JOSE GOME
COSTA, ao comentarem a Samula BY/STF. enfatizam que,

No federalismo de egquillbno insito & organ

LHO,
S DA

ZACHD

politico-administrativa da Republica brasileita, os

F

Humesn Venficagor. 100001400882 10000201 53572268
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entes federados s&o auténomos, o que impona dezer
que fac ha subordinagio entre eles, & sua atu:#.‘in a
pautada pels reparbgio de compaténcias pravi psna
Carta Maior,

Como nae ha permissdo constitucional para gue a
Unido interfira na poiitica tibutaria ou na tributacio
dos Estfados, o principio da simetria veda, da mesma
forma, que Estados interfiram na  esferg de
compseténcias Wbutaras atnbuida aos Munigipios
(Sumulas do STF: organizadas e comentadas por
assunto. Editora JusPodivm, 2013; p. 616)

Deslagque-se gue, em outros julgados, o colendo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL | leve @ oportunidade de reafirmar a autor|pmia

fimanceira dos munigipios

AUTONOMIA MUNICIPAL. AS CONSTITUIGOES
ESTADUAIS NAC PODEM ESTABELECER
LIMITACOES QUANTO A DECRETAGAD E A
ARRECADACAD DOS TRIBUTOS MUNICIRAIS,
INCLUSIVE, DAS MULTAS CORRESPONDENTES,
O AR. 55 PAR 1, DA CONSTITUICAD DO ES ]:gﬂ
DO PERNAMBUCO NAD SE APLICA |A0S
IMPOSTOS QUE PERTENCEM AD MUNICIRIOS.
RECURSO EXTRACRDINARIO CONHEC
PROVIDO,

(RE 55454, Relator: Min. EVANDRO LINS, Tri
Plena, julgado am 02/09/1865, DJ 25-09-1565)

EMENTA LEI ESTADUAL QUE DETERMINA
QUE OS5 MUNICIPIOS DEVERAD AFLI
DIRETAMENTE, NAS AREAS  INDIGENAS
LOCALIZADAS EM SEUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS, PARCELA (50%) DO ICMS A &EE
DISTRIBUIDA - TRANSGRESSAD A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DA  NAO-AFETACAC|| DA
RECEITA ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART| 167,
V) EAC POSTULADO DA AUTONOMIA MUNIGIPAL
(CF, ART, 30, Ill) - VEDACAD CONSTITUCIONAL
QUE IMPEDE, RESSALVADAS AS EXCEQOES
PREVISTAS NA PROPRIA CONSTITUICAD, A
VINCULAGAQ, A ORGAD, FUNDO OU DESPESA,
DO PRODUTO DA ARRECADAGAD DE IMPOSTOS
- INVIABIL|DADE DE O ESTADO-MEMBRO IMPOR,
A MUNICIPIO, A DESTINACAD DE RECURSDS E
RENDAS QUE A ESTE PERTENCEM POR DIREITO

Nimeso Verificados 100001400062 100002016357228
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; I
PROPRIC - INGERENCIA ESTADUAL INDEVIDA EM
TEMA DE EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICIPIO

- DOUTRINA - PRECEDENTES - PLAUSIBILI
JURIDICA DO PEDIDO - CONFIGURAGA

ADE
b

"PERICULUM IN MORA" - MEDIDA CAUTELAR

DEFERIDA

(ADI 23585 MC. Relator: Min, CELS0 DE MELLO,
Tribunal Pleno, juigade em 190872002, Dde-047

OIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007)

Desza modo, ndo podena a Constituicio Estadual inovar & trazer

noves limitagdes ndo contidas na Consfitulgde da Republica
gumento de impostos municipals.

a o

A vedagio previsla na CEMG se reporta Unica € exclusivamente

aos fnbutes de competéncia estadual, segundo se extral da Iiterali:tide da

norma disposta no o §19 do art. 152, que expressamente visa ampliar as:

garanbas do contribuinte mineiro, mas especificamente no que diz re
A tributos estaduais

o

Corrobora essa tese o fato de a Constituigdo Estadual. ao ?lﬁpnr
sobre a compel@ncia dos entes municipais, expressamente ressalvarque o

"Municipio se sujeita as limifagdes ao poder de tnbular de que Irats
150 da Conshifviclo da Republica” (artige 171, § 19

& art.

Em sintese, o poder constituinte das Estados-membros Jiqlm-se

pelas regras & principios da Constituicdo da Republica, a qua

Ihes

assegura autonomia, respeitado o pacio federativo, razdo pela qual, coma

devida vénia, ndo deve serimpasta aos municipios mingltos a obseryéncia

da regra contida no‘artigo 152, § 1°, da CEMG.

Ademais, ndo se evidencia viclo no processo legistativo da lei

impugnada; uma vez qué nido houve a aprovacao da lei municipal 2m

sessdo extraordindria

0 projeto de lei fol aprovado em reunido extraordinaria, ooprrida
duranie uma sessao ardmarla da Camara Municipal {confira antigos 71 da
Lel Orgdnica do Munic/pio de Bele Horizonte e & do Regimento Interno da

CMBH).

Himaere Verificador 100001400852 10000201 5357223

IR



filoy
LS mn |

=TS

Acdo Dirata Incangt N" 1.0000 14, 0089210400

Forfim, conforme destacado pels ilustre Procuradora de Jistica
Dra. Mara Angélica Said, ‘o principlo ds capacidade contibutiva roaliza-se
propoicionalmente ao prego da venda do bem Imével, o a ana.ff.ﬁe da
alegada falts de razoabilidade da majoragdo da allquota desse imposto
envalvana exame de maténa de falo”, o que nao se-admite em
‘controle abstrato de constitucionalidade.

Com essas consideragbes, padindo vénia ao emi
Desembargador Relator, acompanho o judiciose voto proferide pela ljustre
dido

e

Uesembargador Wander Marotta para julgar improcedents o P
declaralério de inconstitucionalidade formulado peio Partids Ecol
MNacional (FEN)}

DES. PEDRO BERNARDES

Sr. Presidents.

Com o8 mesmos reglstros do eminente Das. Edilson Femnandes

quanto as sustentagdes orais e quanto aos memornas, & pedindo vén|a ao
eminsnte Refator e aos eminentes Pares que o acompanharam, voRo no
mesmo sentide do Des. Wander Marotta.
¥YOT1O

A controversia formada cinge-se a possibilidade de aplicacdo do

art. 152 da Constituicdo Estadual aos Municipios
Tal dispositivo versa acerca das limitagaes do poder de tritar,
impostas ao Estado.
A exegese isolada de tal dispesitivo ndo permite canciuir pof sua
aplicac8o aos Municiplos.
Sob outro ponto, dispde o art. 170 da Constituigo Estadua era
transefito:

Art 170 - A autonemia do Municipio se canfigufa no
exercicio de compaténcia privativa, espacialmeyte:
| - elaberagso g promuigagio de sua Lei Orgariica,
I - eleigdo de seu Frefelto, Vico-Prafallp e
Vereadores,

FI (37555
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[
= instituigdo, decretagac e amecadacao dﬁstﬂ:huh:m
de sua competéncia e splicacso de suas rendas, sam
prajuizo da ebrigacdo de prestar contas e F;Ifliear
balancates nos prazos fixados em le,
IV = criggdo, organizagio & supress&o de
obssrvads a legisiacio estadual;
W — promocdo do ardenamento terntarial, mediants
planejamanto e controle do uso, do parcelamento
da ocupacan do selo urbano, ficando dispensada a
exigénoia de aivard ou de qualquer outro tipo de
icenciamenia para o funcionamanto de templo
religiozo @ proibida limitagdo de carater geografico a
sua instalagio; |
= (incrsa cam redacdo doda paig arr. 1° da Emmnca 4
Comstituiednn® &, de 18212/2000 ) I
Vl—organizagao e prestagéo de senvigos publicos de
interesse lpcal, diretamente ou sob regime de
concessso, permissdo ou auvtorizacho, incluido o
transporte coletiva de passageiros, que tem caratar
gszencial.- 83
Paragrafo bmico — No exercion da competéncis de
qué trata &sle arfigo, o Municlpio observara a norma
geral respectiva, federal ou estadual

trito,

Constata-se doteordo art 170, (1l a autonomia do Municipio para
a institulcn, decretaco e arrecadacio dos fnbutns de sua campelgncia
Entretanto, o paragrafo Unico do mesmo dispositive ressalva gue,
no exercicio de tal compeléncia, o Municipio deve observar a norma geral
respectiva, kederal ou estadual
Portanto, havendo norma estadual geral acarca das imitagies do
pader de tributar, previstas no citado art. 152 da Conslituicdo Estadual, a
princlplo, poder-se-ja cogllar na s4a aplicatao aos Municipios no exercicio
de seu poder da tributar, tal como asseverado pelo em. Des. ralalor
Todavia, ha norma expressa na Constituicdo Estadual, presante
no § 1°do art 171, que impde ao Municipio apenas a limitagao do poder
de tributar constante no art. 150 da Conslituicao da Republica.
Destarte, restrita-a sujeigho do Municipio aes imites do poder de

tributar impostos pela Constituigiio Estadual, a lmitacdo mais abrangenta
dirigida ao Estado, a meu s2ntir, nao pode ser estendida ao Municipio, sob
pena de violacdo direta ao § 1Y do art. 171 da Constituicao Estadual

FI JHBi55

o |
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Com estas consideragtes, peco venia ao em. Des. Relatorpara
acompanhar a diverpéncia, julgandn improcedente o pedido,
E pomo voto

DES. FERNANDO CALDEIRA BRANT

Sr. Presidents
Registro @ agradego o fecebiments de memoriais de todak as

partes, aos quais del a devida atengdo,
vaTo

Ao exame gue procedi da questdo, ressalto que acompanho 6 Em,
Relator no sentido de rajeitar as questées preliminaras, bem S55IM, PECO
licenga para acompanhar seu voto guanto & matéria de mérito,
De fato a quest3o da literalidade da Constituicio Estad |ndo

parinenies.
Sabido que a avtoncmia municipal deve se subsumir ao re

das normas Constifucionais, mas em uma contrapondo-se & aordem
Constitucional maior, impara o reconheciments da farga vinculativa da
Constituigae Federal, e tal harmonia nao pode ser quabrada quand'h 58
estabelece conlingéncia especial. ainda gue limitadora @ um HUE«IEI.' les
tederados.

Assim, resumidamente adoto as razdes dedecidir do Em. Retlator
a quem-acompanho para JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A
Ar,:.i:;:, COM JHTERF'FIETAI:;JE:J CONFORME A CONSTITUICAD,

DES. MARCOS LINCOLN

Sr. Presidente,

Fago os mesmos registros no tocante as 5u5tantar;ﬁf5 e
assistanclas, assim como acs memariajs que me foram encaminhados
VoTIo

FI | 39/55
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Cluanto a preliminar de ilegitimidade ativa do Presidents Estadual
do Partido Ecoldgico, acompanho o eminente Relator DE.EEmhﬂlgEdﬂ-l'
Kildare Carvalho para rejeita-la

Mo tocante ao ménto, por coeréncia, porque, como Relator, j&
proferi voto no mesmo sentido, pego vénia para acompanhar a divergéncia
e julgar improcedente o pedido Inicial, uma vezr que o disppsitivo
impugnada (art. 9° da Lei n® 10.692/201 3), do Municipio de Belo Honzonta,
Que-aumentou a aliquola de ITBY, nao violou o principio da anterioridade
nonagesimal, porguanto cart 27 do mesmo diploma dispés que a vecatio
legis seria de 120 (cento e vinle) dias.

Ademals, como bem exposto no volo do Des. Wander Maratta, "o
pressuposto da-apresenlfagdo da lel antes de 90 dias do fim da l 5580
legisiativa & falo exigivel da el tibutaris estadual ndo se splicapdo a
municipios” {sic), como, também, n3o houve Vicia no processo legisiativo
da |ei impugnada, uma vez que foi aprovada em reunido extraordinaria,
ocorrida durante uma sessio ordindria

Com essas consideragbes, rejeita a preliminar. mas, no mérilo,
acompanho a diveraéneia para julgar improcedente o pedido inicial

E como voto

DES. ROGERIO MEDEIROS
Sr. Presidents

Faco os mesmos registros em relagao as brfhantes sustentactes
Orgis @ aos memuoriais recebidos.

E uma guestio tributara bastante controvertida, da ampla
repercussan social e, mesmo, midiatica e as sustentagbes orals, muito
candenies, demonstram que o purismeo de Hans Kelsen inexisia, nas

Fi 4085
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sempre analisamos a questao juridica levando em conta outros f Eres
importantas, sobretudo, econdmicos, mas todas as duas partes se valeram
desses argumentos. Do lado do poder tributante, ne case, o Municipio, 8
05 seus litisconsontes, ass|stentas, sustentando valores de estimativas de
receita. e, do oulro lado, os que arguem a3 incunsﬁm:iuna!d:ade,
contestando 0 exoessivo volume de despesas, maléna de responsabllidade
fiscal

Cada um de nos eventualmente, poderemos ter| eu,
pessedlnents tenho, sénas restrigdes ao sistema tributéric brasilelno, | sssa
sobrecarga desmedida, essa iracionalidade triputaria gue recal, sobrgtudo,
nos ombros dos irabalhadores e das classes menos favorecidas e d‘DB_ qua
contribuem diratamente na funle, no caso, o imposto de renda, mas!isso
=340 opimies pessoais €, nes, temos, agul, de emitr um julzd de
gonstilucionalidade, entds, nesse ponto, com WM paguena voto Est;rltc'rduu
a minha adesao, com a devida vénia, a divergéncia, especialments,; ao
brilhante vole do Des Wander Marotta, porque entendo gue em se
tratando de tributo de competéncia, exclusivamente, do Municipio, éllgurna
interferéncia Indevida, portanto, uma Interpretagat inadequada da
chamada "noventena” se aplica nessa questao

Yoro

Pego vénia ao douto relator para seguir as divergéncias, eis gue

entendo que-a noventena pravista pela Constiuicao Estadual naag tem
|

aplicacac a cragao de nbutes de competéncia exclusivaments munigipal

Logo, julao improcedents o pedido.

DES. EDUARDO MACHADO

Sr. Presidenta

Registro, tambam, recebimentode memoriais, mais prenlsama]mte
em numero de quatro, e desnecessdrio dizer da devida ateppao
dispensada as manifestagées da trnbuna.

Acompanho a divergéncia,

¥YoT1O

i)
| %

1S5S
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Imecialmente ressalto que recebl memonais apresentados pela
Procuradoria Geral do Municipio de Balo Horizonte, bem como| pelos
Advogados do Partido Ecoldgice Nacional - Pen, aos quals del s devida
atencao,

Trala-se de aghs dirata de inconstitucionalidade apresentada pelo
PEN com o objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade do §8° lda Lei
Municipal n® 10.682/13, que majorou a aliquota do ITBI, de 2.5% para 3%.
por afronta ao art. 152, §19, da CEMG,
A medida cautelar foi defenda, por maioria, em julgamanto do qual
nag fiz pare (fls 1741 84-TJ),
E o relatano.
Acompanho o ilustre Relator, Desembargador Kildars Carvalho,
para tambéam rejeltar a prellmlnar_susc'ltada pela Camara Municipal de
Belo Horizonte, entendendo como legitimo o Presidente Estadual do
Fartido Ecoligico para se opar judicialmente contra a narma municipal em
questdo.

No mérite, contudo, ouso divergir porque entendo que deve ser
Jjulgada improcedente a agao.
O Partido Ecolégico Nacional aduz que a noma municipal em

analise afronta o dispestio no §1% do art 152 da CEMG. mas a vedacao ali
existenta diz respeito dnica e exclusivaments aos Iribulos de compeléncia

estadual, ndo se-aplicando aos Municipios, que se sujeitam as rlmu:a coes
ao poder de tributar de que trata o art. 150 da Constituigdo da Repiblica.

‘Sam prejuizo de oulras garantias assaguradas an
contribuinie, & vedado & Un@o, aos Estades. ao
Distrito Federal 8 aos Municipios:

| = esgir ou sumentar tibuto sem lei gue o estabstega;
I = instifuir tratamento desigual enfra mntn‘bmnllﬁ que
s& encontiem em silusgho equivalents, proiblda
gualguer distingdo em razdo de ocupacao prefissional
ou fungdo por eles exercida, indepandanteamente da
denominagio juridica dos rendimentos, titulos oo
direitos;

Il - cobrar tributos

Biimain Verificadar 1000014008082 | DOO0ZDTS3E7228
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a) em relagio a falos geradores ocormdos anig
nicio da vigénecia da lel que o8 hbuver instiu

sumantadao,

do
L

b) no mesma exercicio financeimn am que halad sido

pubticada a lei que os mstituiu el aumentou;
o) antas de decorridos noventa dias da da

am

que haja sido publicada a lei que os institulu oy
aumentou, observado o disposto na alinga b

{Inchiido pela Emenda Constitucional n® 44,

19.12.2003)" - Destaquei

da

Neste sanlido, inclusive, dispde a Somufa n® 69, do STF ‘4

Constifuizio Estadual nfo pode estabelacer limite para o aumenfo de

tributas mumcipais”

Mo caso em aprego, a Lei 10 692/2013, publicada em 31:12&3013.

prevé-em seu an. 27

“Esta lel entra em viger na data de sua publicacag,

ressalvando-se  os dispositives dos

uais

decorram majoragiao de aliquotas de tribut ? 2o
art. 16, que produzirdo efeitos em 120 (cento o

vinto) dias contados da publicagio desta |
Destaqual

No que tange a alegacdo de vicio na votagdo do Projeto de Les
877113 em Sessao Extraoridindria do dia 18 de dezembro de 2013, 8nho

qua melior sorfe néo Ihe assisie.

A tel ora iImpugnada ndo fol aprovada em sessdo Exh-ﬂ'urdjTeina.
i

mas em reunidao extraordinaria, no dmbito da sessao legisiativa ord

aria

de 2013 (novembro/dezembro de 2013), inexistindo afronta ao disposto no
art: 163, capul e §1% da CEMG, e artigos 71 & 73 da Lei Organica del Belo

Horizonte

Alega, amda, ofenda ao: pnncipics da razoabilidade
capacidade coniributiva no aumento da aliquota de ITBI de 2,5% par
mas sto imphcana analise fatica ndo admitida em sede de co
absirato de constiftuclonalidade.

da
3%,
role
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Agsim, no mérito, acompanho a divergéncia apresentada pelo
ilustre Desembargador Wander Marotta para julgar improcedente o

pedido de declaratao de inconstitucionalidade apresentade pelo Partido
Ecaolbgico Nacional (PEN}

DES. VERSIANI PENNA

Sr. Presidente
Estive alento as manfestactes orais & tambem acyso o
recebimento de memornais das partes.

Conforme consta em meu voto, acompanhoa divergeéncia ::1ue foi
instaurada pelo Des. Wander Marotta, com o= fundamenios, também, do
Des: Edilson Femandas.

voTo
- Acompanho alGstre Relator no que I:&q_ge a preliminar.

- No merito, peco vénia ao d Relator para divergir de seu
entendimenio e, adotando as razdes de decidir dos eminlientes
Desambargadores Wander Marotta e Edilson Femandes, |[ulgo
improcedente o pedido.

E coma vata,

DES, WALTER LUIZ DE MELO

Sr. Presidante.

Entendo ser digno e justo registrar, nesta oportunidate. o

recebimento dos memoriais e, tambem, o brilhantisma das coiocagies
fitas da fribuna

¥YoTo

Apds muito refletic sobre o terma tratado na presenteacio direta de

inconstitucionalidade, ainda, ter atusado recebimento de memarigis de

; |
ampas as paries, quanto a guastao preliminariancada. mbem, pasiciono-

Fl 4455
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me na linha do voto condutor do {lustre Relator, Des, Kildare Carvalho
O Que. rejgitando-a

com

De outro lado, no que concerme ac mérito, pedindo redobrada
venia ao Relator, afasto-me do entendimento do Hustre e culto Hﬁl ator,

acompanhando 2 divergéncia inaugurada por agueles que
antecederam nos termos de seus judicinsos valos, ou seja, volo
Improcadéncia do pedido.

DESA. MARIANGELA MEYER

Sr. Presidents.

Com os mesmos registros até agora feitos com rETErénch

ma
pela

b o]

memonais & as sustentagdes profendas; peco vanla ao llustre Des Rglator,

para o fim de acompanhar o volo de divergéncia do Des Wander Marotia

com daclaragao de voto colocada no Sistema

NOTO

1

Acuso orecebimento de memariais por parte do Partidg E!:E-“:Egll:ﬂ

Macional — PEN, bem comio peto Municipio de Belo Horizonte

Peco venia ao eminente Des Relatar para divergir do
judicioso voto, pols, apds aprofundar-me na questio, decidi perfithar-m
enendimenta manifestado pelo tamb&m eminente Des. Wander Ma

SEU

e ao

Hik=R

porquanto conclul que o art. 152 da CE/BS deve ser interpretada. in

5L,

gramaticaimante, tal qual fez Sua Exa, na divergéncia Inaugufada,

mormente perque, ao se dar efeito ampliative ao arligo, para &

da

semantica (denotagdo), estar-se-la promovenda limitacas mator ao pader

de tributar—distanciande-se do que dispde o art. 150 da CR/BE - vez o
Foder Conslituinte  Originaris/Reformador optou por  assequrar
confribuinta, nesse arigo, dentre outros pONCIpIDS, o prncipld

2O
an
da
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antenondade anual e o prnclpio da noventana, dingidos a Uniag, aos

Eslados, an Disirito Faderal e aos Municipios:

Merece registro o que dispde o art. 152 da CEMG

At 152 - E vedado ao Esiado, sem prejuizo das
garantias asseguradas ac contribuinte e do disposto
no at 150 da Constiuicho da Republicale na
legislacdo complementar espacifica:

| - institulr tibuto gue nao seja uniforme em lodo o
territdrio astadual, ou gue implique: dls‘hnﬁ Lo B 1N
prefaréncia em relacio a Municiplo em detrimento de
outra, admitida & concessdn de incentivo| fiscal
destinade a promover o equilibno do desenvolvimento
socineconbmice entre as diferentes regldes do
Estado;

Il - instituir isengas de tnbule da competéngia do
Municipin:

Wl - estabelecar diferenca tributéna entre bens &
sarvigos, de qualguer natureza, em razio de sua
procedénaoia ou desting,

§ 1" - Nilo serid admitida, no periodo do noventa
dias que antecede o término da sessdo legisiativa,
a apresantagio do projoto de lei qua-'m:l!'la por
obleto a institulgdo ou 2 majoragio de fributo
estadual, (Pardogralo acrescenlado pelo ﬂrL| 1" da
Emends & Constituigio n® 41, de 8/11/2080.)

§ 2. O disposto ne § 17 dedte artigo nao s aplica a
projeto de |2l destinado exclusivamente a adaptar le
astadual & norma federal « (Paragrafo acrescentado
pelo art 1* da Emends & Constiluigie n' 41, de
81 1/2000)

Dbserva-se que, ressalvados os direlfos Indiiduats do contribuinta
descritos no art. 150 da CR/BB, esses, 5im, de observancia obrigatdria
com relagio ao art. 152 da CE/BY, tratou o Poder Constituinte Derlvado
Decorrente de institulr uma espécie dislinta de limitagéo do |:H:I~‘!1Err de
tricutar no que se refere ao Estado de Minas Gerais, até mesmo p:ﬁ:ln:iua.

Momeso Viesficador 100004008592 10000201 5357228
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coma bem observado pelo Des Wander Marotta, ndo ha comg um
Municipio instituir lsengao de tributo de outro Municipio, nem tampouco
seng observado pelo ente municipal, v. g, o principio da unifnrrm!:lada
geografica, ne amblto estadual.

Desse modo, entendo que a cnagao de um tertium genfu.t:lg que
veda ‘s apresentagdo de projeto de lsi que fenha por objeto a instittigia ou
& majoragdn de tribiute estadual” ‘no parfods de noventa dias que anfecede
o terming da sessio legisfativa’, a teor do disposto no §2°, do art. 1582, da

CEMG, _dinge-se,exclusivamente, ag Estado de Minas GE‘I’E;JE,j nao

havendo de ser flelido seu espectro aos Municipios.

Allas, o presente entendimentc enconfra’ ressonancia na
jurisprudéncia desta Corte Revisora:

RESTITUICAQ DE INDEBITO TRIBUTARID -
CONTRIBUIGAD PARA O CUSTEIO| DA
ILUMINAGAD PUBLICA - MUNICIPIO DE VARZEA
LA PALMA - LEI MUNICIPAL N 1.729/2004 - ART.
162, & 1", DA CEEBR - LIMITE TEMFPORAL -
APLICABILIDADE RESTRITA. A CRIAGAC | DE
TRIBUTOS ESTADUAIS E NAD AQS MUNICIPALS -
CONSTITUCIONALIDADE. 1. Segunda 3 decisfo da
Core Supetior do TJMG, na agdo direls de
inconstitucionalidade n® 1,0000.00.301018-8/000,
publicada em 23/0%2005, o arl. 109, § 1°, } Lai
Crganica do Municipia de Pocas de Caldas tevs sua
incanstitucionalldade parcial decretada por v
apreseniacio de projeto de lel qua objetiva
instituigdo ou majoragio de tributo municipsl
pariodo de sessenta dias antes dotésming da
legislativa, em descompassocom o arl 162, §

p 719

da Pogos de Caldas, sob a égide dos ans.
seguintes do abwogado Regimento  Intor
Rasolugdo n® 42002003 - nao possul

vinculativos, somenta estabelacidos com a ed
Resolugia do Tribunal Pleno n® D003, de 26/07/
cujp art. 3B enuncia que & declaracsd
constitucionalidade ou inconstitucionalidade. inc
a interpretacEo conforme a Constiuicio

i
1133
[:£]

F1} 47755
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declaragao parcial de inconstiiucionalidade sem
reduco do texto 1&m sficacia contra todos & efeio
vinculanie am relagaa aos orgaos do Poder J u;hm{mﬂ
8 & administragdo publica sstadual & mur‘r:':lpal 30
art 152, & 1*, da CE/BY_ veda ao Estado, @ somente a
asse, @ apresantagdo de prajsto de lei que tﬂr'hﬂ par
objeto a instituicla ou majoragiio de tributo no perjodo
de noventa dias gue antecede o término da dosafio
legislativa. 4 © art 148-A, da CF/88, autorizou os
Municipies & o Distrito Federal instituir contribuigso
para custeln do servigo de lluminacBo plblica.
observado o disposto no art. 150, | e Il do mesmo
estaluio constitucional. 5. O art. 152, § 1°, da CEMES,
por seu turno, versa sobre a limitagdo a0 poger da
tributar aplicivel acs fributos estaduais, n@o se
estendendo aqueles cuja competéncia para inshiuigao
& outorpada pela CF/88 ao poder pabtlien muniopal, 6.
Revelava-se constifugional a Lei Munigipal n®
1.72592004, gue Inalitulu a confrbucdo do EE'P+H;:I.‘: e
iluminagie pdblica, ate sua revogacdo pela Lei
Murnicipal n® 1 938/2008. 7, Recurso ndo provido, (T.J-
MG - AC 10T0B100040474001 MG I'H"Elat'r_:ur
Raimundo Messias. Junior, Dalas de Julgamenio:
2210412014, Camaras Civels / 2* CAMARA GIVEL,
Data de Publicagso: 07/05/2014)

TRIBUTARIO - MUNICIFIO DE PIRAPORA -
CONTRIBUIGAD DE  ILUMINACAD PUBLICA -
INSTITUWICAD POR  LEI MUNICIPAL .
CONSTITUICAD ESTADUAL - PRAZO IF'AFIA
APRESENTACAO DE PROJETO DE LEI| QUE
INSTITUI OU MAJORA TRIBUTD ANTES DO
TERMINO DA SESSAD  LEGISLATINA -
INAPLICABILIDADE AC MUNICIPIO - AUTONOMIA -
FEDERALISMO - FERIMENTO. 1 - A Conatitulgio da
Republica de 1968 dispde que a Unido, os Estados. o
Distrito Federal e os Municipios tém competéncia para
tegisiar concarrentaments sobre Direlte Trbutaho (art
24 mnc. [}, Bem por isto. & previsio na Eunsilh.lll;an do
Estado de Minaa Gerais, insenda na Subsegia “'Dias
limitagdes ao poder de tibutar™ (art. 162, § 17) - de
fue prajelo de el que lenha por abjsloa Insti:unEn ou
a majoracio da ribulo estadual deva ser apresentado
antes do panodo de novania dias qua antadeda o
{&mine da sessfo legislativa - ndo & de observancia
ahtigatdna dos Municipios, sob pena de fﬁnrndﬂtn de
sus autonomia. 2 - Inexisténcia, a estes fundamentos,
inconstiucionalidades na Lel n® 1.700/2002, do
Municipio de Firapora, gue instituiu a Contribuigio do

H_ 455
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lluminagdo Publica. 3 - Recurso provida. (TJMG -
Apelacio Cive! 1.0512.07 042283-1/001, Relator{a):
Dos.{a) Edgard Penna Amorim , B* CAMARA CIVEL.

jutgamento am 19/02/2009, publicacss da st
28/05/2008)

£m

E assim, tendo sido observado; na majoragdo do ITBI, ta im: o

principio da anterioridade do exercicio financsiro quanto o da n-::'-rer"]'

feng

{art. 150, inciso lll, alienas ‘b’ e 'c’, da CRIEE), a improcedéncla da

representacio & medida que se impde,

Ante o exposto, adenindo & divergéncia encetada pelo dautol Des.

Wander Marotta, JULGO IMPROCEDENTE A REPRESENTAGAO)

O SR. PRESIDENTE DES. BITENCOURT MARCONDES

Também profiro o meu volo no senfido de accmpanh

a

divergéncia; parque entends que a limitacio do pader de tributar i
come principio na Constituicao Federal, & extensiva aos demals ent

ria
da

I
federacdo, entretanto, em relagao a uma limitacao maior ou inexls 1& do

que esta na Consiituigao Federal, pela Constiiuicio do Estado, pelo

e

canshituinte do Estado, ela se limita a0 dmbito estadual & ndo lFHI'I.EJ:E:nI:IE
aos municipios do Estado, motiva pelo qual, também julgo improceddnte &

acompanho a divergéncea.

DES. JOSE ANTONINO BAIA BORGES

Com o Relator

DES. ARMANDO FREIRE

Sr Presidente.

FI1I45/65
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Tenho um pequeno voto langado no Sistema: Pego vénia aps que
tem entendimento so conirario, notadamenie ao eminente Relator, mas
julas improcedente

VoTo

Senhor Presidenta,

Primeirameants, no gue se refere a preliminar da legitimidade atlva
do Presidente Estadual do Partido Ecelégico, concordo com o em. Des.
Relator

MERITO

Contuda, no merito, com respeitosa vénla, ouso divergir do voto
proferida pelo em. Desembargador Relator, em gintonia com os; votos
divergentes apresentados pelos eminentes Desembargadores YWander
Marotta e Editson Femandes,

Apreciando a Questan posts nos actos estou que o disposio po art.
152, §1°, da CEMG, que veda a apresentacao de projetn de |ei queltenha
por objato a majoragao de nbulo estadual no perindo de novenla dias que

antecede o término da sessao legislativa, sem prejuizo da garantia
assegurada na Constituigdo da Replblica ndo se aplica aos Mun|'1'::rp4n5.
dirlgln;in—se exclusiaments aos triibulos de competéneia estadual, camo se
denota da propria dicgda do artigo.

Enfim, n3o vislumbro a apontada ofensa ac principic da
anterondade nonagesimal, tendo em vista gue a Lel MunlciFal .
10.682/13, em seu artigo 27, prevé, expressaments, que a elevagas da
adllquota do ITEl somente podera ser exigida cenlo e vinte dias apt:lls sua
publicagdo.

Por tais razdes, rengvanda vénia ao nobre Relatar, an:nrnp‘lnh:r a
divergéncia ja apresentada e concluo pela improcedéncia do ﬁe:tidc:
declaratério de inconshtucionalidade formulado pelo Parido Ecolégico
Naclonal (PEN]),

E como voto.

Humere Verificador 100001400832 10000201 5357228
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DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO

Sr Presidenta

Primeiro, quero registrar que recebi os memoriais e Tluern

cumprimentar os advegades, Dr. Tiago Pinto, Or, Rusvel Rocha, Dr,

Soulo.e DrFlavio Gambogi que se manifestaram da tribuna, assim :I

o8 Advogados Dr. Hércules Guerra, Dr. Flavio Bemardes e a Dr* E
FProcipio gue assistiram
Estou com a divergénoia, data venia.
YOT1O

Gom o devide pedido de vénta, acompanho a d'nrargﬁ

Erick

slpgle]
cilia

(plsik:

inaugurada pelo e. Des. Wander Marotta para julgar improcedente o

pedido declaratéro de inconstitucionalidade,
E cama volo,

DES, CORREA JUNIOR

ar. Presidente,

Ressaltando a exceléncia. tanto das susientagoes orais, quanto

dos memonais, com voto escrito j& fangado no Sistama Thamis,

aue

sera, oporfunamenta, disponibifizado, com renovada vénia. adiro & douta

divergencia & juigo improcedente ¢ pedida inigial
VOTO

Adiro aojudiciose voto do eminente Desembargador Ralator

rejellar a preliminar de legitimidade ativa ad causam

Todavia, no que toca a0 merlio da pretensdo, com a tasuansa

veénia devida aos cultos argumentos do volo de relatora, acompa
dowla divergéncia, para julgar improcedente o pedido inical

para

ho a

Nao vislumbro a-alegada wolacio a antenoridade nonagasimal, na

rmedida am que prevista a eficicia da norma Impugnada apos cento evinte
dias da publicacio da lei l
FIRTIES
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Ademais, tenho que a regra limitativa prevista no artigo 152, da
Constituicao Estadual, apenas se dirige ao Estado de Minas Grerail'.,_nﬂﬂ
abrangendoents federado diverso, in casu o Municipio de Belo Honizanta,

Em abono ao entendimento ora adotado, a jurisprudéncia deste
Tribunal

TRIBUTARID - REFETICAD DE INDEBITO - SENTERGA
LI, CONTRA ENTE PUBLICO
CERIGATORIEDADE DO REEXAME NECE RIQ -
CONTRIBUIGAQ PARA D CUSTEID DO SERVIGD DE
ILUMINACAD PUBLICA [CIP) - TRIBUTO INSTITUIDO EM
PRAZD INFERIOR AC FIXADOD PELA CONSTITUICAD
ESTADUAL - ALUSENCIA DE VIOLACAD AQ PRINCIPIO
DA ANTERIORIDADE FIXADD NA CONSTITUIGAD
FEDERAL - LEGALIDADE 04 COBRANCA -
RESTITUICAD INDEVIDA 1- Tratando-se de senlenga
illguida profarida contra ente pdblico, asta sujeita at duplo
gral: de jurisdigao, devendo ser feito 0 resxame necassariy,
ainda que ge ofizio. 7- De acordo com o artigo 152, § 17,
da Constituicho do Estado de Minas Gergls, &
inadmissivel a apresentsgio, no periodo de 90
{noventa) dias que antecede o términc da sessdo
logisialiva, de projeto de fel gque lenha por pbjeto
institulgdo ou majoragao de tnbuto estadual, regra essa
gue néo deve sor obzervada pelos Municipios. 3-
Institulda pele Municipia o tribute - CONTRIBUIGAC PARA
0 CUSTEID DO SERVICO DE ILUMINACAD PUBLICA
(CIPY - ainda gque no fing! da seasdo legisiativa, nio s&
verifica @ moonsbhicionaidade farmal da el muntl};al B
face da Consliluicio Esladual, devendo ser respsiiado o
principle da anteriondade previsto na Constifulgio Federal
{artigo 150, |11, "b™ &""). Em consegléncia, ndo hague s
falar em resttulcas do indobite”™ (APELAGAD CIVEL N®
1.0512.06.033727-0/001 - COMARCA DE PIRAPORA-B"
Camara Civel do TJMG - Retator DES MAURICIO
BARROS - Data da julgamenio: 18M12/2007) :-::IErerquE.i:l

Ressalte-se, nesss ponto, gue a propria Constiluicao do Eslefdu de
Minas Gerais impde aos Municipios a observancia das limitagdes ac podar
de tributar instiluldas na Consliluigao Federal:

Artiga 171 (.}

& 1". O Municipio s& sujeiia &s |miacies ao poder de
fributar da gua trata o et 160 da Constitugdo da
Repablica:

Fl 5255
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Também pdo visiumbro o apontado vico relacionado ao mamanto
de aprovacao da norma ora atacada, haja vista gue realizada a Uﬂtﬂif
reunido extracrdinaria inserida no bojo da sessao legslativa ording

=
= =

nao am =as580 extraordinaria.

Por fim, ante a auséneia de concreta demonstragan, ndo ha tomo

52 apurar na majoragan perpelrada a alegada violagao aos pringipios
|

constitucionals da razoabilidade & da capacidade contributiva, na eaﬁlawm

ademais, do entendimento sufragada neste Tribunal e no Excelso Praldrio,

rmiuiafizom i [

EMENTA  TRIBUTARIO  EXECUCAD  FI
EMBARGOS. 1CMS, REDIRECIONAMENTO. SUMULAN
435, DO 5TJ) CABIMENTO. CITACAO DA DEVENORA

SOCIOWGERENTE. CITACAO DO SOCIO-GERE)
PRESCRICADINTERCORRENTE REQUISITOS. P
E IMERCIA NAC CONFIGURACAD. MULTA DE
REVALIDACAD NATUREZA CONFISCATORIA PROVA
AUSENCIA TAXASELIC LEGITIMIDADE - "Prosufpe-se
digsalvda imegularments 0 empresa gue deixds
funcionar no seu. domicillo fiscal, sem comunicacin oos
crgdas compelentes, legitmando o redireconainenio da
gxpougio fliscal para o sdcio.gerente”  (Sumdly n
435/5TJd), - O 5TJ, mo [ulgamento do Resp n?
1.222 444/RS, |ulgado sob & rito do art 543.C do|CRG,
definiu que “a configuragdn da prescrglo intercarrenie nfo
ge far gpenas com a slericho do decurso do ||epso
gusngquenal apos 4 data da citacio Antes, lambémide'.'u
ficar caracterizada @ indicia 4o FazZenda ewequents”
- Sob a dtica da Suprema Corte, & possivel controlar,
no caso concrelo, o eventual cariter confliscatédo do
multa por inadimploments de tributo, sendo cerofue a
parte devera prover os autos de prova a demon tﬂr
que sua capacidade contributiva & economican
limitada o seu negdcio poderi ficar desestabiliza u H
houver o pagamento de valor excessivo @
desproporcional @ falta cometlda. - Hipdtese na qual,
entretanto, ndo ha prova idonea produzida | pelo
cantribuinte sobre os efeitos negativos produzidos
pela multa prevista na lel estadual. - E valido o ubs da
Taxa Selic pela Fazendas Publica do Estado de Minas
Garae. (TIMG - Apelacio Clvel 1.0024.12 324117-6001,
Retator{a): Das {a) Alberto \Vilas Boas , 1* CAMARA T "-'EL.
julgamento em 09082014, publicagdo da sumuth em
17/08/2014) (destagque)

F| 5355
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EMENTA: AGHAVD REGIMENTAL TAXA SELIC
INCIDENCIA SOBRE DEBITOS TRIBUTARIOS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL ~ OFENEA REFLEXA OU
INDIRETA A CONSTITUIGAD FEDERAL IMPOSICAD DE
MULTA PELO DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAOD
TRIBUTARIA ALEGACAC DE EFEITO CONFISCATORIO
E DE OFEMNSA AD PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, SUMULA 278 DO STF, Deacarda com a
arlentagho firrnada neste Tribunal, & controversia relaliva A
aplicacho da taxm SELIC como jndice de altalizacho de
débitos frikutaEnas encantra-za no mitsto
nfraconsiucional Por o523 razdo, incablvel o recurso
extraordndng,  visto que ndo b cfensa dirgla a
Constituicho Federal Para se chegar a conflusdo
diversa daguela a que chegou o acordio recorrido,
guanto & alegada ofensa aos principios da capatidade
cantribufiva e da vedagio ao conflisco, seria necessario
o reexame de fatos g provas, o gue omcontra abice na
Sdumula 279 do STF Apgravo regimental a que se nega
provimento (Al 505508 AgR, Relator(al Min JOACUIM
BARBOSA, Sagunda Tuma, juigade em 30062008, Dle-
152 DIVULG 13-08-2000 PUBLIC 14-08-2000 EMENT
WVOL-023ES-07 PP-01459) (daslagual)

Polo exposto, com a renovada vénia, adiro a douta divergéncia
o JULGO IMPROCEDENTE o pedido inicial.

E como voto

SUMULA: "REJEITARAM A PRELIMINAR E, POR MAIORIA,
JULGARAM IMPROCEDENTE A AGAO. DECLAROU-SE SUSPEITO

O DES. CAETANO LEVI LOPES".

DacLmentn sasinadn elefrenicaments, Medida Provissnia n® 2 200-2:2001 die 24/0E/2001

Signatatio. Desembargadar WANDER PAULO MAROTTA MOREIRA, Cemficado.
AROASEERNEE18283AETEBOTEAFSATEQH, Bety Horizonts, 08 de abril de 2015 4s
1144 56 Signatario: Desembargador EDUARDD MACHADQ COSTA, Cardificado:
TOARTETA15AATBEATROASASFBERCEED, Balp Hornzonha, 18 de abril de 2015 8s
10,5834 Signatario: Desembargader PEORO CARLDS BITENCOURT MARCONDES, Cenificado:
2EEARETECDAD2LTESFEE3RT JBLERI0ATY Balo Horzaits, (E de pbnt de 2086 2

14 59073 Slgnataso: Dasembamador KILDARE GONCALVES CARVALHD, Cerificadal
TRGI0GIRIEREREIASZC 12TCEAZAYTC0E, Setb Horizants, 08 de abil de 2015 45 162535 Sgnatddia:
Déspmbargador WALTER LUIZ DE MELD; Gerifads: TEEX4ECHAITODN 1220ESABRANNEE T35,
Bofa Horizonlé, GB ¢ abril de 2015 &s 16:50:28 Signatdric: Desembargador 5145 RODRIGUES
VIEIA, Cemlcadn: A0D0STORRI4AIE0ZIF0441 C4002368261. Beta Honzonte, OF de abill de 2015734
18822 Signatino: Desembargador FEDRD BERNARDES DE OL IVEIRA, Cerlifieads
TET25E3ES003F 1 DE2RSDB40ACFEESSE, Beio Honzonts, 0t de abmd de 2005 42 170007 Smnaiang
Desemuargador REGERIO MEDEIRDS GARCIA BE LIMA, Certificads
AAEAAIRTITAGFACCROCOZ04TIARERDT, Bely Horizante, 10 de abril de 200585 11 14 18 Sanatano

FL. /65
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Dessmbsrgades JOSE CARLOS MOREIRA DINIZ, Certifcadn: _
ARIB0IDIGEAGTEA 14EOOFBROSII4BL T, Belo Horlzonds, 10 de abnl ge 2015 a8 11,63 6
Desembangador MARCOS LINCOLN DOS SANTOS, Cartificads;
ZB3TAZEBHEE2EBRA2TOEF EQS1FIC0OTT, Beln Horizants, 10 de abrd de 2015 &= 12:26.01
Besomborgbdor ALEXANDRE VICTOR DE CARMALHO, Corificada)
1SOEEODZESDEFBF452 121 ESSFOTESEAB, Belo Horizonte, 14 de abril da 2015 as
124459 Sigratana, Dezembargader SAULO YVERSWKI PERNA, Cenlficada:
AAZSEDMBANSEEGSF S BOOASS1EQNES T4, Belo Horizonte, 14 de abel 222016 ag 16:40.5]
Degembargador LULE CARLDE DE ATEVEDD CORREA JUNIOR, Cerificada:
MDOFTCHEFEBABFAGENRE14CEFTAT1AI0, Belp Horizonte, 15 derabnl de 2015 43

00, 31:58, Sighataro. Desembargador GERALDD AUGUSTO DE ALMEIDA, Cenihcado

[ Segnatano
Sigmatanos

Signataro!

BADID2ADICSETEOAFERIZ001 40CMATAD, Baly Horizanis, 22 de abil de 2015 s
11-31:43 Signatane; Desembargodora VANESSA VERDOLIN HUDSON AKDRADE. Cedr
1261C187EG9B7I0A12BACZFCAAD 1729, Belo Honzonle, 22 do abrl de 2015 4a 12:32;
Dpsembirgador EDILSCN OLIMPHD FERNANDES, Cenificade,

00

i

230TFETE15881632CE400E09061 1HAARA, Buln Horizonte. 23 de abed de 2015-88 12464 |ﬂigﬂplﬂr|n:

Ciggembrargador ARMANI FEEIRE, Corficade: 2ADB3SED T 10EEFEEE I FABaBA00
Horzonte, 27 de abril de 2015 &s 17:31.57 Signaiano: Desembarmsdara MARIBNGELA M
FALEIRD, Cerificada: SCEC 1070634505 FO0T 404 SRSEENB4I20, Bolo Horizonia. Z8'ds
83 11:34.55 Sagnatano: esamba or FERMANDIO CALGEIRA BRANT, Ceifiesdn’
TAATBOCHEARERZEATE0TE0 1B22804 10, Balo Horronte, 04 de malo de 2015 & 17.10:0
[esembargadar BELIZARID ANTONIO BFE LACERDA, Cerificadar

TOTABEDIB00F4 E2ECGEAG5E N2CERA 108, Bale Horizonate, 10 de mas de 2015 48 10.38:41

Julgamentn concluide em: 25 de margn de 2045
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Varficacio da sulanticidade deste dotuments disporival em hip s tjmg jus br- no uan{'lmﬂur

100G 1400882 000020 15457 226
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